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3 Enquadramento Estratégico

3.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) traduz as grandes
linhas de orientacdo estratégica da politica territorial para os préximos 20 anos em Portugal.
E, por um lado, um instrumento decisivo para articulacdo das diversas escalas espaciais
num quadro de coeréncia das intervencdes de politica publica com expresséao territorial e,
por outro lado, define orientagdes gerais para os outros instrumentos de gestao territorial
(IGT), com destaque para os PROT (Planos Regionais de Ordenamento do Territério) e

PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territério).

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU) (Lei n.°
48/98, de 11 de Agosto) e o Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (DL n.° 380/99, de 22 de Setembro) estiveram na base da decisdo de
formulacdo de um programa nacional de politica de ordenamento do territério. Ao nivel
internacional, o EDEC constituiu uma referéncia fundamental em todo o processo de
elaboragdo do PNPOT, compatibilizando as grandes tendéncias e opcgbes estratégicas de

organizac¢ao do espaco europeu com as do territério nacional.

O PNPOT explicita a repercussao do Programa de Politicas nos diversos Instrumentos de
Gestao Territorial (IGT) definidos pela Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo. O Plano Director Municipal é considerado o principal instrumento de articulagédo
entre as varias politicas locais e a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, bem
como de coordenagdo externa entre as politicas nacionais e regionais com incidéncia
territorial e as politicas municipais. Deve ser um instrumento que privilegie o caracter
estratégico do exercicio de planeamento, definindo uma carta de uso de solo e um modelo
territorial num quadro de flexibilidade de forma a responder as dindmicas de transformacao

territorial perspectivadas num horizonte de 10 anos.

No ambito do PNPOT séao definidas orientacdes estratégicas territoriais para a Regiao de

Lisboa e Vale do Tejo, designadamente:
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Afirmacao no contexto das grandes regides capitais europeias e a valorizagdo do seu
potencial de interface entre a Europa e o Mundo;

Modernizagdo das infra-estruturas de conectividade internacional maritimas e
aeroportuarias;

Insercao na rede transeuropeia de alta velocidade ferroviaria;

Atraccao e instalacado de actividades intensivas em conhecimento com forte potencial de
internacionalizagao;

Reabilitagdo de espacgos industriais abandonados;

Afirmacao da vocagao turistica pela qualificacdo das redes de equipamentos publicos e
pelo apoio a concretizagdo de projectos provados de qualidade;

Definicdo de um modelo territorial policéntrico que integre as centralidades intra-
metropolitanas e articule o desenvolvimento urbano com o sistema de transportes
publicos;

Valorizagdo da dimenséo ambiental do desenvolvimento regional e urbano;

Promocao de novas formas de governanga territorial mais assentes na cooperagao

interinstitucional e na capacitagao e participagéo dos actores.

Enunciam-se em seguida as opgdes de desenvolvimento do territério da Area Metropolitana

de

Lisboa definidas pelo PNPOT para as quais o municipio de Lisboa deve contribuir

activamente num quadro de cooperacgao institucional aos niveis intermunicipal e nacional-

local:

Definicao de politicas ambiciosas nos dominios da qualificagdo das infra-estruturas,
equipamentos e servicos, espacgo publico e ambiente no sentido da internacionalizacéo
da cidade de Lisboa e da sua envolvente;

Desenvolvimento de equipamentos e de servicos de suporte a diversificagcdo das
relagdes internacionais, em particular com Africa, Asia e América;

Melhoria e qualificagdo das condigdes de acolhimento as actividades baseadas na
economia do conhecimento e intensivas em tecnologia;

Refor¢co da articulagdo do ordenamento do territério com o plano de mobilidade e
transportes a escala da AML;

Desenvolvimento urbano mais compacto e combate a fragmentacao urbana;
Implementagao da Nova Travessia do Tejo e articulagao com infra-estruturas rodoviarias
e ferroviarias;

Qualificacao de areas urbanas criticas;
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— Revitalizacdo do centro histérico e do seu patriménio, reafirmando a sua vocagao
residencial e o desenvolvimento de fungbes urbanas;

— Recuperacgéo de areas de habitagado degrada, intervindo ao nivel do edificado, do espago
publico e dos equipamentos;

— Valorizag&o do potencial de cultura, lazer e turismo da frente ribeirinha;

— Desenvolvimento de programas de regeneracgao e espagos industriais abandonados de
forma a criar novas centralidades no espago urbano;

— Definicao da rede ecolégica metropolitana e dos corredores ecoldgicos;

— Desenvolvimento de estruturas de cooperagdo intermunicipal e de participagdo das
populacdes no ordenamento do territorio;

— Aumento e qualificacdo das formas de gestdo territorial em rede de ambito

metropolitano.

Estas orientagdes estratégicas devem ser equacionadas no processo de elaboragdo da

Carta Estratégica e do novo PDM de Lisboa.

3.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

Enquadramento no Plano Regional de Ordenamento do Territorio

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constituem instrumentos de
desenvolvimento territorial que estabelecem as orientagbes para o ordenamento do territorio
regional e definem as redes regionais de infra-estruturas e ftransportes, constituindo o

quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério®.

O Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) foi aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002*, quase no final do prazo de vigéncia dos
Planos Directores Municipais de primeira geragao (oito anos passados sobre a entrada em

vigor do Plano Director Municipal de Lisboa).

Coincidindo temporalmente os processos de revisédo do Plano Director Municipal (PDM) de

Lisboa e do PROTAML, propomo-nos fazer uma aferigdo critica da conformidade das

* Alinea b) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.
* Publicado no Diario da Republica Il Série B n.° 82, de 8 de Abril de 2002
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opgdes de ordenamento contidas no PDM de 1994 com o conteudo do Plano Regional de

Ordenamento do Territorio em vigor.

Quanto a estratégia global:

O PROTAML visa os seguintes quatro objectivos fundamentais:

- A contencao da expansédo da area metropolitana de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e as
areas de maior valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do
ponto de vista urbanistico;

- A diversificagdo das centralidades na estruturacdo urbana, nas duas margens do Tejo, com
salvaguarda da paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa
reorganizagdo do sistema metropolitano de transportes, no quadro de uma estratégia de
mobilidade para a area metropolitana;

- A salvaguarda da estrutura ecologica metropolitana, que integra os valores naturais mais
significativos desta area e que desempenham uma fungcdo ecolégica essencial ao
funcionamento equilibrado do sistema urbano metropolitano;

- A promogéo da qualificacdo urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou
socialmente deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros

historicos.

O PROTAML fundamenta-se em quatro prioridades essenciais:

1) Sustentabilidade ambiental — encarando a preservagéo e a valorizagdo ambiental como
premissas fundamentais de criagdo de oportunidade de desenvolvimento, adopta-se uma
visdo sistémica das vertentes ambientais, propondo-se que a «estrutura metropolitana de
protecgdo e valorizagdo ambientaly constitua a rede fundamental de areas, corredores e
ligagbes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental do sistema territorial.

A (re)valorizagdo da agua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizagcdo da
paisagem e a revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano séo

também objectivos fundamentais do PROTAML;

2) Qualificagdo metropolitana — realizada através da contengéo da expansdo urbana e de

um modelo/estrutura territorial que visa:
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A recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o estuario do Tejo,
salvaguardando os recursos naturais e as areas protegidas;

O desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;

O complemento e a consolidagdo de uma estrutura de acessibilidades em rede;

O ordenamento da logistica.

3) Coeséo socioterritorial— através de uma melhoria sustentada das condi¢des de vida e da
qualidade urbana para a populacdo residente na AML.

A erradicacdo dos bairros de barracas e de outras situacdes de precariedade residencial,
melhorando, em simultaneo, as condi¢cbes de realojamento e de equipamentos dos bairros
sociais; a requalificacdo dos suburbios é uma proposta inovadora e de Obvias
consequéncias sociais e territoriais; a implementagcdo de uma politica urbana de equidade
territorial, garantindo a igualdade de oportunidades no acesso aos equipamentos, a
habitacdo e aos servigos, e a valorizagdo dos recursos humanos, da empregabilidade e do
emprego sdo as condi¢cdes que se preconizam para a garantia da coeséo socioterritorial na
AML;

4) Organizagdo do sistema metropolitano de transportes — a AML dispbe ja de um
apreciavel sistema de infra-estruturas e equipamentos de transportes, mas a debilidade e
descoordenagdo do sistema de ftransportes na regido constitui uma das principais
fragilidades. Néo existe coordenacgéo intermodal e vem prevalecendo o transporte individual,
com consequéncias nocivas no funcionamento da AML, na qualidade de vida das pessoas e
no ordenamento do territério. Nos ftransportes de mercadorias persistem também

debilidades que urge ultrapassar.

A visdo estratégica global do PROTAML, devera enquadrar a revisdo dos objectivos

estratégicos de desenvolvimento territorial local, considerando designadamente:

— Aligagao da estrutura ecoldgica urbana municipal a rede ecolégica metropolitana;

— A adopg¢ao de um modelo de ordenamento compacto, em contraposicdo ao modelo de
cidade difusa, que promove a dispersdao de populagdes e actividades pelo territério
metropolitano;

— Maior atengéo a regeneragao urbana e a resolugédo de desequilibrios sécio-urbanos;
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— Uma forte articulacdo entre os modelos de ordenamento do territério e os modelos de
mobilidade, promovendo a mobilidade em transporte publico e o reordenamento da

logistica urbana.

Quanto a estratégia territorial:

O PROTAML aponta como objectivo primordial: Recentrar a Area Metropolitana e

polinuclear a Regiéo.

Esta visdo surge numa perspectiva de combater a litoralizacdo da AML e os consequentes
desequilibrios territoriais resultantes, recentrando-a no Estuario do Tejo, procurando
desenvolver um modelo polinucleado apostado no desenvolvimento da “Grande Lisboa”,

Cidade de duas Margens, ancorada na Cidade de Lisboa.

Segundo o PROTAML: nesta nova dimenséo territorial, a AML tende a passar de uma
estrutura centrada e quase exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial
complexo no qual a periferia metropolitana desempenha, cada vez mais, fungbes de
articulagéo inter-regional e um papel importante na organizagdo e equilibrio da regido

metropolitana.

Neste contexto, o PROTAML identifica novas condi¢gbées e oportunidades a reorganizagdo
territorial e funcional da area metropolitana de Lisboa, e diagnostica sete tipos de espacos,
consoante as dinamicas e tendéncias dominantes de mudanga, dos quais destacamos

quatro:

Espacos motores — espagos que se destacam no actual processo de especializagdo
funcional da AML, através da capacidade de atrairem e fixarem novas actividades e fungbes
de nivel superior, e ou de renovacao e requalificacdo urbanas através da valorizagdo do
espaco publico, estruturacdo da rede viaria principal, elevagcdo do nivel de servigos urbanos
e melhoria da qualidade da oferta habitacional.

Estes espagos com impacte positivo na AML integram a_coroa de transicdo da cidade de

Lisboa, o eixo Oeiras-Cascais, Almada-Seixal, Setubal-Palmela e a zona industrial e de

servigos de Coina;

M A '] .
La Camara Municipal de Lisboa
g DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 22/503



REOT
VERSAO PRELIMINAR

Espacos problema — abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas com
tendéncia para a desqualificacdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela
sua localizagdo e dimensé&o territorial. De igual modo, abrangem as areas centrais dos
aglomerados urbanos da AML que se encontram em perda de populagdo residente e de
actividades, denotando um acentuado declinio urbano e fortes processos de degradacgéo.

Estes espacos correspondem a extensas areas a reordenar e a revitalizar onde sera dificil

inverter tendéncias a curto prazo, e integram a_area central de Lisboa, 0s espagos

intersticiais entre os eixos Oeiras-Cascais e Amadora-Sintra, o arco Belas-Bucelas e areas

do interior da peninsula de Setubal ocupadas com loteamentos clandestinos;

Areas criticas urbanas — sdo &reas especialmente desqualificadas urbanistica e
socialmente, carenciadas de infra-estruturas e equipamentos, e caracterizadas por uma forte
concentragcdo residencial e altas densidades populacionais. Exigem importantes
investimentos orientados para a reestruturacdo e requalificagcdo urbanas com vista a inverter

tendéncias a médio e longo prazos. Integram o Centro Histérico de Lisboa, os eixos de

Algueirdo-Cacém-Amadora e Sacavém-Vila Franca de Xira, ligados pela costeira de Loures,
a zona habitacional Lavradio-Baixa da Banheira-Vale da Amoreira e o0s bairros

desqualificados em Setubal;

Espagos emergentes— correspondem a areas com potencialidades para protagonizarem
transformacbes positivas na AML, tanto no que respeita ao desenvolvimento de funcdes
especializadas e novos usos, como a reestruturacdo e qualificacdo urbana e ambiental de
sectores importantes da estrutura metropolitana.

Os espacos ribeirinhos dos estuarios do Tejo e Sado e a orla costeira norte e sul podem ter

um papel destacado na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condicbes
privilegiadas para o recreio, lazer e turismo na ligagdo ao mar, aos rios e a natureza,
infegrando a estrutura ecologica metropolitana, no sentido de assegurar 0 necessario
equilibrio e complementaridade com os valores ambientais, designadamente os das areas

classificadas.

(..);

Areas com potencialidades de reconversdo/renovagdo — sdo &reas marcadas por
ocupacgdoes obsoletas ou em desactivagcao que tendem a ser reconvertidas ou renovadas. A

sua posicdo na AML e a dimenséo das areas a renovar criam condi¢cbes ao desenvolvimento
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de novas centralidades metropolitanas com a instalacdo de actividades dindmicas e
inovadoras.

Integram estas areas o0s antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal
(QUIMIPARQUE), LISNAVE e a zona oriental de Lisboa, em particular as novas areas
envolventes da Parque-Expo.
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Figura 1 — Din&micas Territoriais na AML
Para a passagem da situagédo actual para a situagdo desejada o PROTAML propbée um
conjunto de linhas de politica territorial que se traduzem em:

1) Incentivar os espagos motores como aceleradores do desenvolvimento e da
internacionalizagdo da AML;
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2) Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos espagos emergentes e as areas com potencial
de reconversdo/renovacao, para que cumpram fungdes de reestruturagdo e qualificacdo da
AML;

3) Intervir nos espagos problema e nas areas criticas urbanas com vista a conter as
tendéncias de degradagdo e desqualificagdo, introduzir dindmicas de reequilibrio social e
urbanistico e reforgar os mecanismos de coesao social;

4) Proteger e valorizar recursos naturais, os estuarios, a orla costeira e 0s espagos agro-
florestais sensiveis, integrando-os num conceito alargado de regido metropolitana;

5) Definir o sistema estruturante de transportes da AML, as suas articulagbes externas
(nacionais, ibéricas, internacionais) e a integracao das principais infra-estruturas portuarias e

aeroportuarias.

Sobre a estratégia territorial enunciada no PROTAML torna-se pertinente reflectir:

— No papel chave de reabilitacdo da Zona Monumental de Ajuda-Belém, ndo apenas
como factor de atractividade turistica de Lisboa, mas também enquanto catalisador
da reequilibrio territorial e de indug&o de novas actividades inovadoras;

— Na regeneragdo da area central de Lisboa e, em particular do seu Centro Historico,
buscando novas vocagdes, invertendo processos de degradacgéo;

— Na estruturagdo da coroa Noroeste da Cidade, integrando-a, numa perspectiva de
coeséo socio-territorial;

— Na requalificacdo da frente ribeirinha de Lisboa, enquanto oportunidade de
“reconciliagao” da Cidade com o Rio, buscando uma especializagao de turismo e
lazer, sem esquecer a devida articulagdo com a fungao portuaria e a concretizagao
da estrutura ecolégica urbana;

— Nas condi¢cdes de reconversdo da zona ribeirinha oriental, enquanto novo pdlo

emergente de inovagao e de internacionalizagdo da cidade e da regiao.
Quanto ao esquema do modelo territorial:
O modelo territorial proposto no PROTAML traduz espacialmente os objectivos e

orientagdes delineadas nas opgbes estratégicas e visa orientar a reconfiguragdo espacial e
funcional da AML.
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Figura 2 — Esquema do Modelo Territorial

O esquema do modelo territorial integra as seguintes componentes:

— Acgbes urbanisticas — estas acg¢bes resultam do diagnéstico de ordenamento, a
identificagcdo dos padrées de ocupacdo do solo e de propostas de actuacdo. Cada
espaco territorial requer um planeamento e intervengdo conjuntos, embora distinguindo
internamente os tipos de acg¢bes urbanisticas adequadas aos usos e ocupacbes

existentes, a desenvolver no planeamento municipal;

— Centros/pélos — cada espago contém areas cuja valorizagdo, reconversdo ou
desenvolvimento tém uma importancia estruturante para a materializacdo do modelo
territorial proposto.

— Estas areas coincidem com os centros e pdlos, multifuncionais ou especializados, que

definem o sistema metropolitano de actividades;

— Ligagcées entre pdélos e eixos ou conjuntos multipolares a reforcar ou fomentar —
considerando as ligagdes que ja hoje se observam (face as infra-estruturas existentes e
as relagcbes mais importantes que ja se verificam), hierarquizam-se as novas ligacées a

criar e as ligacbes existentes a reforgar, em fungdo, ndo apenas da importancia relativa
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da intervengéo que seja necessario promover com vista a consolidagdo do modelo, mas

também das ligagbes internas da AML, do seu centro, ou as ligagbes da AML ao exterior;

— Sistema ecolégico metropolitano — destacam-se como elementos fundamentais as
areas estruturantes primarias e os corredores/ligagbes estruturantes primarios, em
articulagdo e complemento das areas agro-florestais estruturantes e ainda dominantes
na AML, com vista a demonstrar simultaneamente a compatibilidade do modelo territorial
proposto com aquele sistema a escala regional e o papel que aqueles espagos devem

desempenhar na execugdo das opgdes estratégicas para a AML.

No ambito do esquema do modelo metropolitano, o PROTAML com base em estudos de
caracterizacdo e diagndstico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial,
levantamento dos padrbées de ocupacdo do solo, permitiram fundamentar a identificacao de

17 unidades territoriais distintas, das quais destacamos duas:

1 — Estuario do Tejo. — O estuario do Tejo constitui o espaco central da AML, sendo em
torno das suas margens que se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em ligagdo
com 0s modos de vida ribeirinhos que a sua presenga proporcionava, e sendo através dele
que se fazem as ligagbes entre a margem norte e a margem sul da area urbana mais densa
da AML.

Em termos naturais, o estuario € uma area de importancia estratégica ao nivel metropolitano
e nacional. Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimenséo, diversidade,
riqueza floristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossistemas que nele
ocorrem, estando classificados como reserva natural e zona de protecgdo especial para a

avifauna.

Existem conflitos e ameacas a esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio receptor da bacia hidrografica do rio Tejo, bem como de
actividades localizadas na envolvente urbana, entre elas algumas associadas ao porto de

Lisboa.

O estuario tem condigbes para o desenvolvimento de actividades econémicas e de recreio e
lazer importantes para a evolugdo da AML e para funcionar como elemento aglutinador e

estruturador do desenvolvimento de uma cidade de duas margens, integrando as condigbes
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ambientais particulares e traduzindo uma das ideias-chave do modelo territorial proposto:

«Recentrar a Area Metropolitana no Estuério do Tejox.

2 — Lisboa — centro metropolitano. — Esta unidade territorial corresponde sensivelmente
ao municipio de Lisboa, com excepgdo da area a noroeste do aeroporto, e constitui o centro
da AML. Cerca de 85% desta area é classificada como urbano consolidado, nela se

atingindo, em termos globais, as maiores densidades de ocupagdo da AML.

Embora assim identificada, os limites da unidade «Lisboa-Centro Metropolitano» sé&o
naturalmente difusos, apresentando uma forte continuidade espacial e funcional com as
unidades envolventes, em particular nas areas de fronteira com os grandes eixos urbanos

que dela irradiam: Cascais, Sintra, Loures e Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos equipamentos e servigos de
nivel superior e nela convergem as principais infra-estruturas de transportes e grandes
fluxos de populacao e bens, o que tem determinado problemas de congestionamento e de

funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa area central que engloba as areas histoéricas
do centro, onde existem areas com graves problemas de desertificagdo populacional e de
decadéncia comercial; nos espagos de importéancia historico-cultural de Ajuda e Belém; nos
grandes eixos de crescimento inicial da cidade, onde se localizam importantes manchas de
terciario; em areas pontuais e eixos desqualificados e degradados, designadamente
associados a bairros histéricos, areas industriais e de armazenagem em decadéncia e areas
de habitagcdo social; numa faixa envolvente mais recente, desenvolvida em torno da 2.a
circular, prolongada pelo eixo Norte-Sul, onde se registaram e continuam a registar

fenémenos de densificagdo acelerada.

Nas areas de fronteira com 0s principais eixos de crescimento urbano que dela irradiam
ocorrem, ainda, lacunas e desarticulagbes de infra-estruturagdo, fenémenos de
desqualificagdo do espago urbano, designadamente a existéncia de nucleos de barracas e
outro tipo de habitacdo degradada, em promiscuidade com unidades industriais e de
armazenagem em declinio, abandonadas ou, de um modo geral, pouco cuidadas inseridas

num espacgo publico ndo minimamente tratado.
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Os problemas de pobreza, exclusdo ou, de alguma forma, de desqualificagdo social séo
nesta unidade particularmente graves, afectando cerca de 30% da populagéo residente,
agravados pela presenga significativa de minorias étnicas residentes em bairros

degradados.
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Figura 3 — Unidades Territoriais

No esquema do modelo territorial a concretizagado da estrutura metropolitana de protecgéo e

valorizagcao ambiental processa-se através da rede ecoldgica metropolitana (REM).

A REM, de acordo com os diferentes temas abordados, com especial incidéncia no conjunto
das areas protegidas ou classificadas, nos elementos da estrutura verde e dos padrbes de
ocupacgdo do solo, nos estudos e propostas do sector da conservagcdo da natureza, dos

recursos hidricos e dos solos, entre outros, estrutura-se em trés niveis hierarquicos distintos:

— Rede primaria, onde se inclui o Estuario do Tejo, referido como elemento central da
AML e constitui uma area humida da maior importancia a nivel nacional e europeu.
Apresenta uma biodiversidade muito elevada e uma excepcional diversidade
paisagistica, constituindo o elemento de referéncia simbdlica da cidade de Lisboa e de
toda a AML;
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— Rede secundaria, que correspondem a areas e sistemas com dimensao suficiente para
serem claramente identificados e com importdncia metropolitana e local na

sustentabilidade do modelo territorial, onde se inclui o Parque Florestal de Monsanto;

- Areas e ligagdes/corredores vitais, cujo conceito decorre da constatagdo do facto de
nas areas urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do
territério metropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser ja de dimenséo e configuragcao
que o remete para espacgo residual, ainda que nalguns casos com dimensdo aparente

significativa.

O PROTAML preconiza para as areas e ligagdes/corredores vitais a concretizacdo de
espacos publicos, zonas de lazer e recreio, em espago nao edificado, fundamentais para o

funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

Neste nivel da REM, o PROTAML identificou os estrangulamentos, intrusées e interrupgbes
que, ocorrendo no fterritério metropolitano, péem em causa o funcionamento do sistema

ecoldégico.
Na Cidade de Lisboa integram as areas e ligagdes estruturantes vitais:

— O Parque Florestal de Monsanto;

— O Parque Eduardo VIl e parte do corredor de ligagao a Monsanto (até a Av. de Ceuta);

— O Parque Periférico com continuidade para as Costeiras de Loures e Odivelas e para o
Parque Oeste do Alto do Lumiar;

— O Parque das Conchas e Lilazes;

— A Mata de Alvalade;

— Parte Sul do Parque da Belavista;

— Vale de Chelas e Quadra Central de Chelas.
Sao ainda identificados:
— Uma intrusdo, na area Norte da Freguesia da Ameixoeira (junto as Galinheiras);

— Um estrangulamento, sobre a Calgada de Carriche, na zona de ligacao entre o Vale da

Ameixoeira e a area Poente do Parque Periférico.
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Figura 4 — REM sobreposta com a Planta de Classificacdo do solo do PDM

I‘; Camara Municipal de Lisboa
15 DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 31/503



REOT
VERSAO PRELIMINAR

Conforme se pode observar na figura 4 existe alguma falta de aderéncia entre as areas
vitais identificadas no PROTAML e as areas verdes delimitadas na carta de classificacdo do

solo do PDM em vigor.

Essa falta de aderéncia apresenta maior expressao nas seguintes areas:

— No Parque Oeste e no Parque das Quintas das Conchas e Lilazes, onde as areas vitais
se estendem sobre areas ja comprometidas, cuja urbanizacdo encontra-se programada
ou concretizada ao abrigo do Plano de Urbanizagédo do Alto do Lumiar;

— No Parque da Belavista e no Vale de Chelas, onde as areas vitais abrangem areas
concretizadas ou comprometidas, designadamente pela instalagido do Parque Hospitalar

Oriental.

Relativamente a estas situacdes, ha a referir que o PDM em vigor identifica outras areas
verdes em contiguidade, ou em zonas proximas, capazes de produzirem a compensacao de
area para a rede ecoldgica metropolitana, bem como estabelecer uma continuidade fisica

entre o sistema ecoldgico, ndo considerada no PROTAML.

Ao nivel das linhas de intervencido para esta area central da AML, no que se refere ao
sistema de transportes e logistica, 0 PROTAML preconiza para os PDM em processo de
revisdo que seja integrada a problematica dos transportes, tendo em conta objectivos de
racionalizacdo do sistema, de melhoria do servico, de crescimento de utilizacdo do TC® e,

por outro lado, de integragdo das cadeias logisticas.

Para o nucleo central da AML, o PROTAML prevé a densificacao da rede de metropolitano e
o desenvolvimento dos sistemas de capacidade intermédia. Defendendo, em concreto, que
o sistema radial da rede de metropolitano seja completado por uma rede ferroviaria ligeira,
que diversifique as ligagdes circulares e assegure a cobertura do territério do restante

nucleo central.

No que se refere ao Centro Historico de Lisboa, o PROTAML assume partido pela
preservacao da rede de eléctricos das colinas que considera mais condizente com a

exiguidade dos espagos viarios existentes.

> TC — Transporte Colectivo
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Por outro lado, o PROTAML, para a Cidade de Lisboa, preconiza medidas de restricdo a
utilizacdo do transporte individual, através de uma politica de estacionamento definida em
fungdo da evolugdo da rede pesada do sistema de TC e da progressiva restricdo ao

estacionamento de longa duragdo no centro de Lisboa.

O PROTAML assume como area prioritaria o reordenamento da rede logistica
metropolitana, com vista a atingir-se, por um lado, uma maior racionalizagéo do transporte,
tratamento e distribuicdo de mercadorias com efeitos na reducdo de custos da sua
movimentagcdo, na melhoria da qualidade dos servicos prestados e no aumento da
capacidade competitiva das empresas, e, por outro, um melhor ordenamento e qualificagcdo
do territério, minimizando os impactes negativos da actual dispersdo das instalagdes

logisticas e da circulagdo desordenada das mercadorias.

Lisboa contribui para o sistema logistico metropolitano através das infra-estruturas
portudrias e aeroportuarias, ficando de fora da rede de plataformas logisticas ou de micro
logistica apontadas no PROTAML, em consonancia com as orientagdes de reconversao da
Zona Ribeirinha Oriental.
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Figura 5 — Rede Logistica Metropolitana
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Quanto as Normas Gerais:

As normas gerais do PROTAML estruturam-se em trés pontos:

Principios Gerais;
Orientacgdes sectoriais;

Orientacgdes territoriais

No ambito da presente analise detemo-nos nas orientagdes territoriais € em concreto no

ponto 1.3.2 — Lisboa - Centro metropolitano:

1.3.2.1 — Promover Lisboa como area central para localizagao de actividades e
desempenho de fungdes de nivel superior com capacidade para servir de motor ao
desenvolvimento da AML e a sua afirmacéo a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 — Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisboa através da
implantagéo de actividades inovadoras e de qualidade, numa logica de complementaridade
de produtos e articulagao de funcionamento, indutoras da reconverséo e diversificacdo dos
segmentos de investidores e utilizadores desse espacgo.

1.3.2.3 — Reuvitalizar e requalificar os bairros histéricos no sentido de criar condi¢cbes
favoraveis a reabilitagdo e manutencgéo da fungdo habitacional e as actividades socialmente
diversificadas.

1.3.2.4 — Controlar e inverter os processos de degradacgao fisica e funcional, criando
mecanismos de sensibilizagdo e apoio dirigidos a conservagdo e recuperagdo do parque
habitacional e a reconverséo dos espacos industriais e de armazenagem em decadéncia ou
abandono.

1.3.2.56 — Desenvolver acgbes e projectos integrados nos dominios da habitagdo, da
formagéo, do emprego e do apoio social dirigidos as populagbes afectadas por fenémenos
de pobreza, desqualificagdo ou exclusdo social.

1.3.2.6 — Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articulando os tecidos entre si e
com as unidades territoriais vizinhas através, designadamente, do reforgo das
acessibilidades locais e metropolitanas, da qualificagdo dos ntcleos degradados e da

criacdo e valorizagao do espacgo publico associado a implementacao da REM.
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Quanto as Normas Especificas:

Destacamos as medidas a promover no dmbito do desenvolvimento dos instrumentos de
planeamento territorial e, em concreto, aquelas que nos pareceram mais direccionadas ao

contexto territorial onde se insere a Cidade de Lisboa:

— Salvaguardar as areas ainda livres de edificacdo para acolher os espagos publicos
equipados e espagos verdes publicos necessarios a resolucdo das questbes de
desafogo, de remate e de articulacido de tecidos urbanos;

— Garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam os servigos, equipamentos e
infra-estruturas qualificados e adequados a sua posic¢ao relativa na rede urbana;

— Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes
um papel central na prestacédo de bens e servigos;

— Considerar— enquanto néo for revista a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro, e
face as caréncias de espaco publico, de equipamentos e infra-estruturas nas areas
urbanizaveis e em especial nas areas urbanas mais densamente ocupadas valores de
areas destinadas aquelas fungdes urbanas, superiores aos valores indicados na portaria;

— Distinguir, na definicdo das areas de cedéncia, a parte correspondente a espaco publico
nao edificado, a area afecta a equipamentos e os valores e parametros referentes a infra-
estruturas;

— Considerar— em especial nas areas urbanizaveis e no licenciamento de novos projectos
localizados em areas ja densamente urbanizadas — afectos a espaco publico nao

construido, no minimo, 75% do total da area de cedéncia.

Estas normas orientadoras deverao ter uma atencgao critica no dmbito da revisdo do PDM,
devendo ser ponderados no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial,
designadamente, tendo em atengdo para que a maximizagdo destas orientagcdes nao
contradiga os principios da compactagdo do modelo urbano metropolitano e ndo constitua

impedimento a concretizacdo da rede de equipamentos de suporte a estrutura urbana.

Quanto as Acc¢oes Urbanisticas:

Destacamos as orientagdes definidas para as seguintes duas unidades territoriais, definidas

no esquema do modelo territorial:
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Area urbana central a revitalizar

A revitalizacdo do centro tradicional da cidade de Lisboa deve ser encarada numa

perspectiva de gestéo integrada e deve decorrer de:

— Implantacdo de actividades inovadoras e de qualidade;

— Criacao de condigdes favoraveis a reabilitagdo e manutencao da funcao habitacional;

— Controlo e inversao dos processos de degradacao fisica e funcional do parque edificado
e do espaco publico;

— Criacao de espacos publicos qualificados;

— Dinamizacgao do comércio, dos servigos e de actividades culturais e recreativas;

— Apoio as populagdes afectadas por fendmenos de desqualificagdo, pobreza e exclusao
social.

Area urbana a articular e ou qualificar

Os IPT® devem:

a) Concretizar a articulacdo interna, funcional e urbanistica, destes territorios, assim como
as relagdes com os territérios envolventes, através do reforgo das acessibilidades locais
e metropolitanas, da qualificagdo dos nucleos degradados e da criagcao e valorizagdo de
espaco publico associado a implementacao da REM;

b) Concretizar os mecanismos de classificagdo e protecgdo das areas ribeirinhas, assim
como a definicdo das areas a afectar as actividades de recreio e lazer, salvaguardando
os valores naturais e o patrimdnio paisagistico;

¢) Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afectas a espaco
publico, espacos verdes, espacgos para equipamentos colectivos, rede viaria estruturante
e areas de circulacdo de pedes e de estacionamento, nas areas urbanas existentes e
nas novas areas a urbanizar;

d) Promover a relocalizagdo, reconversdao ou modernizagdo das areas industriais em
situagdo de declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano
vizinho (nomeadamente poluicao hidrica, atmosférica ou de outro tipo), privilegiando
novos usos compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servicos de

apoio as actividades econdmicas e a criagdo de espago publico.

® IPT — Instrumentos de Planeamento Territorial
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Conclusoes:

O Plano Director Municipal de 1994 nao apresenta contradi¢des de fundo com os objectivos
preconizados no PROTAML.

No entanto ha aspectos que merecem ser melhor ponderados no &dmbito da revisdo do
PDM, tendo em consideracdo o modelo de ordenamento metropolitano e as alteracbes de

contexto entretanto decorridas:

— Estabelecer uma estrutura ecolégica municipal continua que apresente continuidade com
a rede ecoldgica metropolitana;

— Repensar a vocagcao dos espacos em desactivacdo de fungbes portuarias, tendo em
consideracdo a colmatacdo de caréncias do espago urbano e a continuidade dos
sistemas biofisicos;

— Desenvolver novos polos no interior da Cidade de Lisboa, em articulagdo com o sistema
de transportes publicos, a regeneragdo do Centro Histérico e o surgimento de pdlos
recentes na AML;

— Ajustar os mecanismos de revitalizagdo do centro tradicional tendo em consideracao os
vectores de intervengdo social e regeneracdo econdmica, em consonancia com a
Politica de Cidades e com o Quadro de Referéncia Estratégico;

— Desenvolver um quadro de programacéo que contribua para a resolugdo de assimetrias
sécio-urbanas, promovendo condigdes de igualdade no acesso aos equipamentos e as
fungdes urbanas em geral, com particular enfoque sobre as areas centrais e periféricas
deprimidas;

— Desenvolver modelos e mecanismos de atracgdo de novos residentes, com particular
enfoque sobre as areas centrais;

— Repensar o sistema de mobilidade, que ajude a concretizar a Cidade das duas Margens,
centrada em torno do estuario do Tejo;

— Rever as normas de capitagdo de estacionamento consagradas no PDM em vigor, de
modo a penalizar o transporte individual e a favorecer as deslocagdes em transporte
publico, em concreto sobre as areas densamente servidas por transporte publico
pesado;

— Rever a vocagdao da Zona Ribeirinha Oriental, como novo podlo de inovacédo e

internacionalizacao, resolvendo a contradicdo entre os objectivos de reconversédo e a
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aptidao do solo consagrada no PDM em vigor, que cristaliza uma plataforma logistica em
processo de desactivagao e sem papel definido no seio da AML,;
— Repensar as condigbes de operacdo da cadeia logistica no interior da Cidade, em

articulagdo com o sistema logistico metropolitano.

3.3 Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa

Enquadramento legal

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sao instrumentos de ordenamento
e planeamento florestal, a escala da regido que pretendem definir directrizes relativas ao
uso e ocupagao dos espacos florestais, concertando os varios intervenientes (o Estado e os
privados) e simultaneamente articular-se com outros instrumentos de gestdo do territério,
com a finalidade de garantir a producdo e a gestdo sustentavel dos espacos florestais. As

medidas e acgdes propostas nos diversos PROF sao integradas nos PMOT respectivos.

No ambito do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a republicacdo efectuada
pelo Decreto-Lei 316/2007, de 19 de Setembro, o PROF é definido como sendo um plano

sectorial no sistema de gestao territorial estabelecido.

Cada PROF estabelece os requisitos minimos para que um determinado espaco florestal
tenha que possuir obrigatoriamente um Plano de Gestdo Florestal (PGF). O PGF é o
instrumento operativo que transfere para o terreno as orientagdes estratégicas contidas no

PROF da regido onde se insere.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF
AML)

A elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa
(PROF AML), que abrange o municipio de Lisboa, ficou a cargo da Direc¢do Regional de
Agricultura do Ribatejo e Oeste. O regulamento do PROF AML é expresso no Decreto
Regulamentar n°15/2006 de 19 de Outubro.
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O PROF AML é constituido por um regulamento e um mapa sintese que identifica as sub-
regides homogéneas’, as zonas criticas® do ponto de vista da defesa da floresta contra
incéndios, os municipios, as areas classificadas’, as areas submetidas a regime florestal™,

os corredores ecoldgicos'' e as florestas modelo™.

Chama-se a atencdo para a abordagem multifuncional que o PROF defende, integrando
varias fungdes no espacgo florestal (fungdes de producdo, protecgdo, conservagdo de
habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em agua interiores, recreio e

enquadramento paisagistico).

A elaboracdo do PROF_AML teve uma comissdo mista de acompanhamento que integrou
varias entidades, entre as quais 0s municipios abrangidos. A vigéncia maxima do PROF
AML ¢é de 20 anos, podendo ser sujeito a alteragdes periddicas, de 5 em 5 anos, e entrou
em vigor a 20 de Outubro de 2006.

No ambito do acompanhamento da revisdo do PDM, a Autoridade Florestal Nacional é a

entidade que assegura a compatibilizagdo entre as orientagcdes do PROF e o proprio PDM.

7 «Sub-regido homogénea» é a unidade territorial com elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil
de fungdes dos espacos florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definigéo territorial de objectivos de
utilizagcdo, como resultado da optimizagdo combinada das trés fungdes principais;

8 «Zonas criticas» sdo as manchas onde se reconhece ser prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de
defesa da floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em fungdo do seu valor
economico, social e ecoldgico;

® «Areas classificadas» sdo as areas que sao consideradas de particular interesse para a conservagdo da
natureza, nomeadamente areas protegidas, sitios da Lista Nacional de Sitios, sitios de interesse comunitario,
zonas especiais de conservagado e zonas de protecgdo especial criadas nos termos das normas juridicas
arPIica'veis;

! «Regime florestal» o conjunto de disposi¢des legais destinadas ndo s6 a criacéo, exploragéo e conservagéo da
riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos
cuja arborizagdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa
das varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixagdo e conservagédo do
solo, nas montanhas, e das areias do litoral maritimo;

" «Corredor ecolégico» sado as faixas que promovem a conexdo entre areas florestais dispersas, favorecendo o
intercambio genético, essencial para a manutengéo da biodiversidade;

2 «Floresta modelo» s&o os espacos florestais especialmente vocacionados para a demonstragéo, onde se leva
a pratica uma gestéao florestal sustentavel de exceléncia com vista a atingir um conjunto de objectivos que advém
da sua hierarquia funcional;
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A sub-regiao Grande Lisboa

Objectivos

O municipio de Lisboa é integrado na sub-regido homogénea “Grande Lisboa”. No ponto 3
do artigo 5 do DR n°15/2006 de 19 de Outubro, que regulamenta o PROF AML, é enunciada

uma listagem de objectivos comuns a todas as sub-regides homogéneas.

Para a sub-regido homogénea da Grande Lisboa os objectivos especificos apresentam
“como primeira fungdo o recreio, o enquadramento e a estética da paisagem, como segunda
funcdo a proteccdo e como terceira funcido a conservacao de habitats de espécies da fauna

e flora e de Geomonumentos” (art. 15°, ponto 1).

A fim de prosseguir todas estas funcdes referidas sdo estabelecidos os seguintes objectivos
especificos explicitos no art. 15°, ponto 2:

a) Melhorar e racionalizar a oferta dos espacos florestais na area do turismo e do lazer;

b) Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

¢) Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais.

Espécies florestais e modelos de silvicultura

O PROF AML anuncia como uma das suas prioridades, a defesa e a protec¢ao de certas
espécies florestais que se distinguem por diversas razbes (valor econdémico, historico,
ecolégico, etc.). Algumas destas espécies ja se encontram abrangidas por legislagdo
especifica, outras ainda n&do. No artigo 9° do PROF AML estdo descriminadas as espécies

protegidas para esta regido.

Em relagdo aos modelos de silvicultura, na sub-regido homogénea Grande Lisboa, séo
aplicadas as normas de intervengédo generalizada a toda a sub-regido e as normas que se
regem pela hierarquia funcional de cada sub-regido e os objectivos de cada exploragao, de
acordo com a fungdo predominante recreio, enquadramento e estética da paisagem,

proteccado, conservagao.

No artigo 27° sao indicadas as espécies de arvores florestais e correspondentes modelos de
silvicultura a incentivar e privilegiar. E ainda enunciada uma lista de espécies arbdreas a

privilegiar nesta sub-regiao
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Metas
O PROF AML estabelece algumas metas monitorizadas por uma série de indicadores que
estabelecem os niveis de cumprimento dos objectivos gerais e especificos que se

pretendem atingir como metas para 2025 e 2045:

1.Valores de percentagem de espacos florestais em relagdo a superficie total da regiao

PROF AML:

Regidao/sub-regiao homogénea

Estimativa actual

Meta para 2025

Meta para 2045

Regido PROF AML

43

45

47

Sub-regiao Grande Lisboa

27

28

28

2. Valores totais de percentagem de espacos florestais arborizados em relagao a superficie

total da regido PROF:

Regidao/sub-regidao homogénea

Estimativa actual

Meta para 2025

Meta para 2045

Regido PROF

26

31

33

Sub-regido Grande Lisboa

9

14

14

3. O PROF AML estabelece os seguintes valores percentuais de composi¢cao dos espagos

florestais arborizados ao nivel da sub-regido homogénea Grande Lisboa::

Espécie Estimativa actual | Meta para 2025 | Meta para 2045
Pinheiro-bravo 34 20 10
Pinheiro-manso 7 20 20
Eucalipto 15 5

Sobreiro 1 3

Outros carvalhos 8 10 25
Outras resinosas 24 25 25
Outras folhosas 12 17 17

4. O PROF AML estabelece as seguintes proporgées, em termos percentuais, de

povoamento sujeito a silvicultura intensiva:
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Regiao/sub-regidao homogénea

Estimativa actual

Meta para 2025

Meta para 2045

Regido PROF

18

13

10

Sub-regido Grande Lisboa

15

5

0

5. A percentagem de area queimada anual é monitorizada através dos seguintes

indicadores:

Regido/sub-regiao homogénea Estimativa actual | Meta para 2025 | Meta para 2045
Regido PROF <1 <1 <1

Sub-regiao Grande Lisboa <1 <1 <1

O municipio de Lisboa

O PROF AML considera submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboragcdo de PGF
(Plano de Gestao Florestal) as seguintes exploragdes florestais publicas e comunitarias do
municipio de Lisboa:

— Parque Florestal de Monsanto (1070 ha)

— Quintas e Parques de Lisboa (175 ha)

— Tapada da Ajuda (103,40 ha)

— Tapada das Necessidades (10 ha)

Para todos estes espagos os principais objectivos comuns séo: a) recreio, enquadramento e

estética na paisagem, b) Protecgéo e c) Conservagao.

Relativamente ao grau de prioridade para a realizagdo do PGF, o Parque Florestal de
Monsanto, por ser considerado uma floresta modelo detém um grau de prioridade alta. As
restantes areas possuem um grau de prioridade baixa, relativamente a hierarquia de
elaboragdo dos PGF. Os PGF a elaborar pelo Estado e pelos privados devem ser

concluidos no prazo de trés anos.

No item “Quintas e Parques de Lisboa” estdo contemplados os seguintes espacos, que
actualmente se encontram afectos ao regime florestal: Quinta das Conchas e dos Lilazes,
Parque de Alvalade, Parque da Belavista, Parque Central de Chelas, Parque do Vale
Fundao e Quinta das Flores, Parque Silva Porto, Parque da Madre-de-Deus, Parque dos

Moinhos de Santana e Vale do Siléncio.
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Para efeitos de planeamento florestal local o PROF AML estabelece para o municipio de
Lisboa a dimensdo minima de 25ha a partir da qual as exploragbes privadas séo sujeitas a
Plano de Gestdo Florestal (PGF). Actualmente ndo existem exploragdes privadas desta

dimensao e, a curto/ médio prazo, esta realidade nao é previsivel.

No PROF_AML, o Parque Florestal de Monsanto, a par do perimetro florestal da Serra de
Sintra, foi seleccionado como “floresta modelo” da regido. As florestas modelo “constituem
espacos florestais diversificados e representativos da regido em termos das espécies de
arvores florestais existentes com elevado interesse, no que concerne ao seu potencial para
o desenvolvimento de actividades de recreio e interesse paisagistico, ao seu potencial para
o desenvolvimento das actividades produtivas, que os proprietarios privados podem adoptar

tendo como objectivo a valorizagao dos seus espacos florestais”.

Os corredores ecolégicos, que contribuem para a Estrutura Ecolégica Municipal, sdo objecto

de tratamento especifico no ambito dos PGF.

Compatibilidade com o PDM actual

Os espacos indicados pelo PROF AML para o municipio de Lisboa sdo espagos que se
encontram actualmente sob regime florestal. No entanto prevéem-se algumas alteragdes de
uso relativamente a execucdo do Parque Hospitalar, cujo Plano de Pormenor esta
actualmente em elaboracao, sobre territorio afecto ao Parque Central de Chelas e Parque
da Belavista. E de esperar que neste caso a revisdo do PDM venha a propor novos limites
que ira submeter para apreciagdo a Autoridade Florestal Nacional. Ha& ainda pequenos
acertos e compensacgdes de areas na Quinta das Conchas, no Vale Fundao e no Parque

Florestal de Monsanto, que resultam de recentes intervengdes nestes territérios.

Em relacdo ao PGF, foi acertado com a Autoridade Florestal Nacional a elaboragao de dois
PGF para toda a area do municipio: um primeiro que abrange apenas o Parque Florestal de
Monsanto e um segundo que incorpora todos os restantes espagos afectos ao regime
florestal. Os PGF integram um plano de gestao de incéndios, que segue as orientagdes do
PROF AML, expressas no Titulo Ill do regulamento, relativo a “Defesa de Floresta contra

Incéndios”.

M A '] .
La Camara Municipal de Lisboa
g DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 43/503



REOT
VERSAO PRELIMINAR

Neste momento o PGF de Monsanto encontra-se em fase de conclusdo e o PGF das

restantes areas florestais ja foi iniciado.

34 Estratégia Municipal e Cooperagao Intermunicipal

Estratégia Municipal

O processo de planeamento estratégico no municipio de Lisboa teve inicio na década de 90
com a aprovacao do | Plano Estratégico de Lisboa (PEL), em 1992, constituindo um
instrumento inovador que serviu de base a elaboragao do Plano Director Municipal de 1994.
Fez-se salientar pelo lema de “Lisboa Capital Atlantica da Europa”, sistematizando linhas de
desenvolvimento e elencando um conjunto de ac¢des para que Lisboa se tornasse atractiva
e competitiva, aproveitando oportunidades em perspectiva como a Capital Europeia da
Cultura em 1994 e a EXPO em 1998.

A partir do cruzamento das debilidades e potencialidades da cidade, estabeleceram-se
quatro estratégias para a mudanca:

— Fazer de Lisboa uma cidade atractiva para viver e trabalhar

— Tornar Lisboa competitiva no sistema de cidades europeias

— Reafirmar Lisboa como capital metrépole

— Criar uma administracdo moderna, eficiente e participada

A concretizagdo de algumas das acgbes foi possivel através do envolvimento
contratualizado com agentes e intervenientes no processo, sempre concertadas com as
instituicdes publicas. Simultaneamente foi desenvolvido pelo municipio de Lisboa, o recurso
a varios instrumentos de planeamento, nomeadamente o PDM de 94 e o langcamento de
varios planos de urbanizacdo e de pormenor, dotados de regulamentos para serem
aplicados pela gestao (enquadrados na entdo nova legislacao, Decreto-Lei 69/90, de 2 de

Marco).

O PDM de 1994 procurou traduzir as opgdes e os conceitos urbanisticos formulados no
ambito do plano estratégico de Lisboa, considerando como conceitos urbanisticos
fundamentais:

a) Os conceitos contidos no modelo baseado nas quatro areas de ordenamento, definido no

plano estratégico;
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b) Os conceitos do sistema de transportes;

c¢) Os principios de ordenamento das actividades terciarias;

d) A estrutura verde para Lisboa;

e) O conceito de nucleos de interesse historico e de patriménio edificado contido na carta
municipal do patriménio.

O Regulamento procurou também dar resposta as estratégias urbanisticas para Lisboa
definidas nos estudos prévios do PDM, nomeadamente:

1.° Revalorizacao da fungéo habitacional no conjunto da cidade e, em particular, na sua area
central;

2.° Estabilizagao do tecido urbano consolidado, com prioridade a area central da cidade;

3.° Requalificagdo da estrutura funcional/terciaria e desenvolvimento de novas
centralidades;

4.° Reconversao da zona industrial oriental para servicos avancados de apoio a industria e
para desenvolvimento da plataforma logistica de Lisboa;

5.° Valorizagao da qualidade ambiental de Lisboa;

6.° Melhoria da acessibilidade/mobilidade na area central da cidade.

Nao foi possivel dar uma continuidade plenamente eficaz ao processo de concretizagao de
accoes do | PEL, tendo surgido dificuldades ao nivel da sua implementacao/

acompanhamento, de ordem cultural e de ordem politica.

Em 2002 deu-se a retoma do planeamento estratégico, partindo-se para a elaboracdo de
uma Visao Estratégica para 2012, em detrimento de um |l Plano Estratégico tradicional,
tendo sido delineada paralelamente ao arranque do processo de Revisao do Plano Director

Municipal.

Nao se tratou efectivamente de um plano estratégico por ndo terem sido reunidas as
condigbes para a constituicdo de um Conselho Participativo, cuja proposta nao foi aprovada
pela Assembleia Municipal. Além disso, também o novo enquadramento legal, Decreto-Lei

n.° 380/99, de 22 de Setembro, destacava a vertente estratégica dos préprios PDM.

Este trabalho foi desenvolvido pelo Departamento de Planeamento Estratégico, com a
colaboragao da Mckinsey and Company e do consultor externo, Prof. Jodo Ferrao, tendo
sido organizados alguns workshops e féruns de participagcdo publica focalizada nos

principais agentes da cidade de modo a obter as suas bases de elaboracéo.
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A Visao Estratégica Lisboa 2012 teve como missdo ‘“Lisboa Capital Atlantica da
Europa/Porta Europeia do Mediterraneo” e suportava-se em 4 eixos de desenvolvimento

urbano:

- Cidade de Bairros
- Cidade de Empreendedores
- Cidade de Culturas

- Cidade de Modernidade e Inovacéao

A estratégia de interveng¢ao urbanistica segundo estes eixos de desenvolvimento baseou-se
em linhas de orientacdo estratégica e em acgdes que abrangiam varias tematicas e
dindmicas sociais, histéricas, culturais, ambientais, etc.... A sua operacionalizacao através
da concretizacdo destas accdes urbanisticas estava prevista através da pratica de
planeamento e gestdo urbana, desde que devidamente articulada com os planos e outras

politicas sectoriais.

Foram ainda simultaneamente langcados varios estudos, nomeadamente: cartas de
equipamentos de utilizagdo colectiva, Lisboa Cidade de Empreendedores, O Clima na
Cidade de Lisboa, Risco Sismico, Carta Estratégica do Comércio, o Desafio da Mobilidade,

Mercado Imobiliario, entre outros, dos quais alguns foram publicados.

Algumas destas acc¢bes foram concretizadas mas nao por ter sido implementada esta Visao,

ja que nunca foi devidamente “reconhecida” politicamente, ndo tendo ido a Camara.

No presente periodo, considerando a oportunidade de elaboracdo deste REOT,
considerando que foram estabilizadas algumas das politicas sectoriais preconizadas para
Lisboa e considerando que tém de ser definidos novos objectivos estratégicos, esta a ser
elaborada a Carta Estratégica 2010-2024.

Pretende-se com esta Carta planear a Cidade para os préoximos 15 anos através de uma
processo participativo dos cidadaos e de um corpo multidisciplinar de especialistas em
simultdneo com o processo de Revisdo do PDM. Destacam-se outros trabalhos que estao a
ser articulados e integrados neste processo, nomeadamente o plano local de habitagéo, as
varias cartas de equipamentos (carta educativa, carta da saude, plano gerontolégico e carta

da cultura), a estratégia energética/ambiental, o plano verde, etc....
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Partindo dos seguintes eixos estratégicos:

— Cidade Intercultural
— Cidade Inovadora e Criativa
— Cidade Sustentavel

— Cidade Competitiva

Langam-se as seguintes cinco grandes questdes:

— Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa e capaz de competir num
contexto global, gerando riqueza e emprego?

— Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagéo de Lisboa?

— Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?

— Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente
eficiente?

— Como afirmar a identidade de Lisboa capaz de ser uma vantagem competitiva para a

cidade?

A resposta a estas questdes vai contribuir para ajustar a definicdo dos referidos eixos, para

0s quais se irdo definir um conjunto de medidas e acgoes.

Cooperagao intermunicipal

Durante a década de 90, ha medida que decorrida a implementacdo do processo de
planeamento estratégico, foram criadas algumas empresas e agéncias municipais (por
exemplo, a AMBELIS — Agéncia para o Desenvolvimento e Modernizacdo da Base
Econdmica de Lisboa) cujo objectivo era o de agilizar a ac¢cdo municipal. Algumas delas
revelaram-se desnecessarias, a maioria veio sobrepor-se a competéncias existentes na
CML ou com elas mal articuladas, outras ainda foram subvertendo os fins que inicialmente

perseguiam.

Muito mérito teve a iniciativa de se criarem instituicdes intermunicipais com o objectivo de se
coordenarem acgdes de varios municipios contiguos huma mesma matéria, aproveitando

desta forma sinergias. Foram elas:
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—  Emarlis

— Simtejo

— ValorSul

- MARL

— GAML/Junta Metropolitana de Lisboa

A entretanto extinta EMARLIS, Empresa Municipal de Aguas Residuais de Lisboa, foi
criada em 1996, para a gestdo do servico publico de recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes do Municipio de Lisboa através de rede fixa, abrangendo a construcao, reparacao

e manutengdo das unidades de tratamento e reciclagem das aguas residuais urbanas.

Em 2001, o Governo criou o Sistema Multimunicipal de Saneamento do Tejo e Trancéo e
constituiu a Sociedade SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e
Trancao, para a construgdo, extensdo, reparacdo, manutencdo e melhoria das obras e

equipamentos de recolha de efluentes dos Municipios que participam no seu capital social.

Apébs a criagdo da SIMTEJO todos os meios técnicos e humanos anteriormente afectos a

EMARLIS passaram para aquela empresa em 2002.

A SIMTEJO, para além da gestdao empresarial que a fundamenta, traduz uma visao
integradora para a recolha e tratamento de aguas residuais na principal area metropolitana
do Pais, perspectivando, como valores a potenciar, uma solugido comum e colaborante dos
varios agentes associados, na adopg¢ao de praticas ambientais econémica e socialmente

sustentaveis e ajustadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

Os valores que estipulam a actividade da SIMTEJO vao desde a procura constante do
envolvimento dos municipios, a racionalizacdo dos investimentos e obtencdo de economias
de escala, ao desenvolvimento de capacidades, know-how e dominio tecnolégico das
solugdes técnicas, para que sejam adequadas, eficientes e economicamente sustentaveis e

por forma a melhorar e preservar os ecossistemas, com tarifas socialmente aceitaveis.

A SIMTEJO tem com principal objectivo estratégico a despoluigdo dos recursos hidricos das

bacias hidrograficas e dos meios receptores na sua area de influéncia.
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Como objectivo associado, equaciona-se que o contributo da actividade da Empresa possa
ser decisivo para a melhoria das condicoes ambientais, dos valores naturais em presenca e

da qualidade de vida das populagdes na area servida.

Isto significa que o desempenho da SIMTEJO visa contribuir para o bem-estar de cerca de
1,5 milhdes de habitantes, numa area geografica da ordem dos 1000 km2, situada na zona

metropolitana em que o Pais mais se revé.

A Valorsul, S.A. é a empresa responsavel pelo tratamento e valorizagcdo das cerca de 750
mil toneladas de Residuos Sdlidos Urbanos produzidas, por ano, nos municipios de

Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira.

A sua éarea de intervengéo corresponde a menos de 1% da area total do pais, mas valoriza

quase um sexto de todo o lixo doméstico produzido em Portugal.

Esta imensa quantidade de residuos é tratada e valorizada pela Valorsul através de um
moderno Sistema de Gestao Integrada de RSU adequado ao crescimento e a composicao

do nosso lixo urbano.

E uma Sociedade Anénima com 7 accionistas: Camara Municipal de Amadora, Camara
Municipal de Lisboa, Camara Municipal de Loures, Camara Municipal de Vila Franca de
Xira, Electricidade de Portugal, S.A., Empresa Geral do Fomento, S.A. e Parque Expo'98,
S.A. As Bases da Concesséao foram definidas no Decreto-Lei n°294/94 de 16 de Novembro,
estabelecendo que a concessao compreende a concepgdo e construgao de todas as infra-
estruturas necessarias e a prestagao de servigo publico de valorizacdo e tratamento de

residuos sélidos urbanos (RSU), gerados nos Municipios utilizadores.

O Sistema Multimunicipal para o Tratamento e Valorizacdo de RSU de Lisboa (Norte),
integrando os Municipios de Amadora, Lisboa, Loures e Vila Franca de Xira, foi criado

através do decreto-lei n° 297/94 de 21 de Novembro.

Em 2006, a Valorsul figurou entre as dez instituicdes finalistas na 12 edigcdo do Prémio
Cidadania para Empresas e Organizagoes, instituido numa parceria entre a AESE - Escola

de Direccao e Negécios - e a PriceWaterhouseCoopers 2005/06. Com o objectivo de
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distinguir as Boas Praticas nesta matéria, estas duas entidades seleccionaram as dez

melhores empresas e as cinco melhores ONG's.

O MARL - Mercado Abastecedor da Regiao de Lisboa, € um centro de abastecimento de
produtos agro-alimentares, onde os diversos segmentos de retalhistas podem contar com
uma elevada acessibilidade, com uma concentragao e diversidade de produtos alimentares,
com a existéncia de actividades complementares e de servicos de apoio a actividade
grossista e, ainda, adequadas condi¢cbes técnicas e comerciais existentes em varios

pavilhdes.

Em pleno funcionamento, estima-se que serdo transaccionadas, no MARL, 1 milhdo e 400
mil toneladas por ano, de produtos alimentares, atingindo-se um volume de negdcios -
gerado no interior do MARL e respeitante a todos os ramos de actividade - da ordem dos

280 milhdes de contos.

A MARL, S.A. empresa que tem a responsabilidade de gerir o Mercado, conta hoje com
cerca de 50 trabalhadores. E uma sociedade anénima de capitais publicos, sendo o seu
capital social de Euros 33.667.999,06. O capital esta repartido pelos accionistas da seguinte
forma, SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores com 67,66%, a Camara
Municipal de Lisboa com 26,40%, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa com 3,96% e a

Camara Municipal de Loures com 1,98%.

Enquanto espago aberto aos mais diversos sectores de actividade e aos diferentes agentes
economicos, o MARL contribui para o desenvolvimento do comércio grossista e retalhista e
para garantir, aos 3,7 milhdes de habitantes que vivem na area de influéncia do Mercado, a

seguranga e a qualidade alimentar no abastecimento.

Nos termos da Lei 10/2003 de 13 de Maio, a Grande Area Metropolitana de Lisboa
(GAML) constituiu-se uma pessoa colectiva publica de natureza associativa, de ambito

territorial visando a prossecugao de interesses comuns aos municipios que a integram.

Os municipios que compdem a Grande Area Metropolitana de Lisboa sdo 18,
nomeadamente: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de
Xira.
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As atribuicdes da Grande Area Metropolitana de Lisboa abrangem, ao nivel da articulagéo e

da coordenacao inter-municipal, as seguintes areas:

- Saneamento basico;

- Saude;

- Ambiente;

- Seguranga e protecc¢ao civil;
- Acessibilidades e transportes;
- Equipamentos colectivos;

—  Turismo;

—  Cultura;

— Desporto.

A Junta Metropolitana de Lisboa é o érgdo executivo da Area Metropolitana de Lisboa,
sendo constituida pelos 18 Presidentes das Camara Municipais dos Municipios que
integram a AML. As suas competéncias enquadram-se no artigo 18° do mesmo diploma
legal, carecendo, algumas delas, de processos de transferéncia de poder central e dos

municipios integrantes.
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