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1 Introducao

Sao incontaveis os documentos, directivas e iniciativas legislativas que, a nivel comunitario
€ nacional, pretendem definir politicas tendentes a enquadrar o desenvolvimento do territério
no ambito da sustentabilidade economica, social e ambiental. Em Portugal, nos ultimos
decénios temos vindo a assistir a construgdo de todo um edificio legislativo que pretende
enquadrar esse processo desde o nivel mais estratégico (como a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel 2015, aprovada pela RCM n.° 109/2007,20 de Agosto, € o
Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) aprovado pela RCM n.° 119/2004, a
Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade aprovada pela
RCM n.° 152/2001, 23 de Maio).

No que concerne aos instrumentos que tentam plasmar essa filosofia de gestao territorial
poderemos elencar uma série de diplomas que definem a construcao de documentos, do
mais geral para o mais especifico, sujeitos ao mesmo enquadramento. Assim a nivel
nacional, o PNPOT (Lei n.° 58/2007, 4 de Setembro) e o Plano Sectorial da Rede Natura
2000 (RCM n.° 115-A/2008, 21 de Julho) assumem-se como fundamentais no
enquadramento. A nivel regional o PROT Area Metropolitana de Lisboa (RCM n.° 68/2002, 8
de Abril, j& em revisdo), adaptado a nova legislagdo, € o exemplo mais importante e

directamente relevante para este trabalho.

O reinicio dos trabalhos do processo de Revisdo do PDM para Lisboa despoletou a
necessidade da elaboragdo de um Relatério de Estado do Ordenamento do Territério'
(obrigatério de 2 em 2 anos) por nunca terem sido sistematizadas as varias tematicas,
inUmeras vezes estudadas para Lisboa. Além disso € uma oportunidade para avaliar as
varias politicas que tém sido implementadas na cidade, incluindo a aplicagdo das regras do
PDM de 1994, contribuindo para ajustar os objectivos da Revisdo do PDM (face as novas

politicas sectoriais) e iniciar um processo de monitorizagao a partir desta revisao.

Este trabalho teve alguns antecedentes, nomeadamente outros estudos ja elaborados pela
CML e por alguns consultores externos, assim como o relatério elaborado pelo

Departamento de Planeamento Estratégico com a resposta dos servigcos ao Despacho n.°

! Artigo 146° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, revisto pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro
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1/GVCR/2002 relativo ao Fundamento da Revisdo do PDM, de 24 de Maio de 2002% No
entanto, pretende-se agora sistematizar essa informacdo, partindo da definicdo de

indicadores urbanos que venham a servir o consequente processo de monitorizagao.

A definicido de indicadores foi realizada de uma forma expedita para as varias tematicas,
fornecidos pelas varias unidades organicas da CML e ainda por diversas fontes externas,
tornando assim, o processo de participagdo mais transversal. Permitiu construir uma base
de trabalho sistematizada que ira contribuir para o estabelecimento de normas ao nivel da
Revisdo do Plano Director Municipal, de programas sectoriais e de regulamentos municipais,

com o objectivo de desempenho do municipio em matéria de sustentabilidade.

A metodologia utilizada consistiu, em primeiro lugar, na recolha de todos os estudos
efectuados pela CML desde 1994 até hoje (Estudos Sectoriais PDM 1994, Fase trabalhos
preparatorios para RPDM 2000 e Estudos para a RPDM 2003-2006).

Em segundo lugar foi estabelecido um indice com um conjunto de temas: Estrutura
Demografica; Estrutura Econdmica; Ambiente; Estrutura Urbana; Equipamentos de
Utilizagao Colectiva; Mobilidade e Transportes; Redes de Infra-estruturas. Dentro dos temas
foram criados sub-temas e dentro dos sub-temas foram estabelecidos vérios indicadores e
sao esses que dao a informacao real e quantificada para efectuar a avaliagao das diferentes
tematicas ao longo do tempo, dai que, sempre que possivel, tentou obter-se valores para
mais do que uma unidade temporal (por forma a analisar a sua evolugédo de 1994 até a data

de hoje), assim como a sua descrigao e metodologia, unidade de medida, fonte (ou fontes).

A definicdo de alguns dos indicadores teve como referéncia varias fontes, nomeadamente:
Os indicadores ou parametros de monitorizagdo propostos pelo “PROT-AML, Vol I”, pag.
128 a 134, Janeiro de 2002; “Instituto Nacional de Estatistica (CENSOS e Anuarios
Estatisticos)”; “Avaliagdo Quantitativa da Qualidade de Vida na Cidade do Porto”, Camara
Municipal do Porto, 2003; “Indicadores para Avaliar a Qualidade de Ambiente Urbano (casos
de Estudo)’, Maria do Rosario Partidario, DGOTDU, 2000; “Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, SIDS — PORTUGAL”, Dezembro de 2007 (em particular no

que se refere a estrutura do documento e organizagao das fichas), entre outras.

2 Este relatorio permitiu perceber, da parte dos diferentes servigos da CML, quais as falhas, as potencialidades e
como se poderia melhorar a aplicagao do regulamento do PDM de 1994.
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Apéds a definigdo da estrutura, foram enviados oficios as varias unidades orgéanicas da CML
a solicitar informagéo sobre os indicadores definidos e ainda que fossem sugeridos outros
que lhes parecessem adequados. Para além disso, foram consultadas outras fontes
externas, publicadas ou n&o (sobretudo o Instituto Nacional de Estatistica, designadamente
os Anuarios Estatisticos de 1999 a 2006), o que permitiu obter uma base de dados de
trabalho consideravel, de 1994 a 2008.

Pretende-se que o REOT constitua uma das ferramentas de apoio a decisao, permitindo
analisar sobre as diferentes vertentes sectoriais, como é que se “comporta e evoluiu a
Cidade” e ir accionando os mecanismos e estudos necessarios por forma a apoiar a

definicdo de uma estratégia para a Cidade.

De sublinhar que a implementagdo da Agenda XXI, a assinatura por parte de Lisboa da
Carta de Aallborg e a partilha de um conceito mais alargado de desenvolvimento sustentavel
leva a que seja necessario a introducao neste documento de referencias a indicadores que
deverao ser criados no ambito do acompanhamento da implementagao do futuro PDM. Esse
objectivo nao so se justifica pela necessidade de dar continuidade a este documento mas

pela introdugao de informagao mais precisa sobre a evolugao e a performance da “cidade”.

Por outro lado a CML tem vindo a dar-se conta que € ela propria uma gestora de recursos
(28% da agua, 1% do total de CO2 contabilizado a partir da energia primaria gasta pelo
municipio de Lisboa, etc) e que muitas das politicas para o municipio beneficiam se forem

implementadas pela propria estrutura.

Ademais a CML tem vindo a ensaiar novas formas de envolvimento dos cidaddos na tomada
de decisdes, designadamente através do orgamento participativo, reunides descentralizadas
de Camara e novas metodologias de participagcdo ao nivel da elaboragao e revisdo dos

instrumentos de gestao territorial, cujo alcance torna-se evidente monitorizar no futuro.
Os indicadores que se seguem tém, necessariamente, varios niveis de abstracgcido e de
aplicagao, sendo desdobrados em indicadores que medem mais pormenorizadamente a

performance da CML (por exemplo os referentes a energia, a agua, aos residuos).

Baseado no enquadramento descrito, o presente REOT assume os seguintes objectivos:
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Dar cumprimento a legislagao;

Sistematizar a grande quantidade de informacgao existente e disponivel na CML sobre as
varias tematicas abordadas;

Definir e apresentar uma série de indicadores, cobrindo esse vasto leque de tematicas
que irao servir de base a avaliacido das politicas implementadas até a data na Cidade de
Lisboa

Utilizar estes indicadores no consequente processo de monitorizacdo dos Instrumentos
de Gestao Territorial, nomeadamente o Plano Director Municipal;

Dar apoio a tomada de decisao ao nivel do Ordenamento do Territorio e fundamentar as
estratégias de Ambiente e Ordenamento do Territério do Municipio a plasmar no novo
PDM;

Utilizar indicadores compostos que deverdo ser aplicados quanto antes e que deverdo

ser parte integrante do processo de monitorizagéo consequente;

Apesar de alguns dos indicadores apresentados darem informagao sobre a performance de

7

todo o municipio é importante sublinhar que os indicadores sdo mais eficientes quanto

possuirem um conjunto de caracteristicas, do geral para o particular, a saber:

Sejam de utilizagédo diferenciadora tanto para o municipio como para a comparagao e
integracéo com a area metropolitana;

Diferenciadores do espago a analisar, i.e., como os PDM sédo instrumentos de
intervencdo num dado territério € fundamental que esse espaco possa ser analisado de
forma, a mais precisa possivel, servindo os indicadores para o diferenciarem
independentemente da valorizagio técnica e politica dessa mesma diferenciacgéo;

Essa diferenciagao dos indicadores devera ser seguida da possibilidade que estes, a
medida que se vao implementando, permitirem a “mapeacgao;

Permitem comparagoes significativas ao longo do tempo.

Neste trabalho sdo apresentados essencialmente os indicadores base, que deverao ser o

mais possivel discriminados no futuro, permitindo uma integracao feita de diferentes areas

de

especializacdo de modo a se obter indices de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental (i.e. de desenvolvimento sustentavel).
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