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2 Contexto

2.1 Instrumentos de Financiamento

Portugal, desde a adesdo a EU, em Janeiro de 1986, tem-se candidatado, a semelhanga
dos outros paises membros, ao co-financiamento europeu que, associado a investimento
nacional publico e privado, constituiu um apoio determinante na realizagdo de numerosas

accoes de desenvolvimento.

A entrada em vigor do PDM de Lisboa coincidiu com o inicio do segundo Quadro
Comunitario de Apoio (QCA 11, 1994-1999).

O QCA Il teve como objectivos: a aproximag¢ao de Portugal a Unidao Europeia e a
reducao das assimetrias regionais internas; e apoiou-se num conjunto de programas por

sector e por regido, designados interveng¢des operacionais.

Foram desenvolvidos 17 Programas Operacionais agrupados em 4 Eixos Perioritarios (EIXO
1 - Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego, EIXO 2 - Reforcar os Factores de
Competitividade da Economia, EIXO 3 - Promover a Qualidade de Vida e a Coeséao Social e
EIXO 4 - Fortalecer a Base Econdmica Regional), que traduziram objectivos estratégicos da

politica de desenvolvimento do pais.

Na década de 90 deu-se sobretudo resposta a problemas de habitacao precaria e das infra-
estruturas urbanas em falta. Houve também um esforgo de requalificagdo de alguns dos
espacos publicos com vista a melhoria da qualidade de vida dos residentes. No municipio de
Lisboa, as intervengdes realizadas com co-financiamento europeu no QCA Il incidiram na
rede viaria - IC 17-CRIL-Ligagéo da radial da Buraca as Avs. de Ceuta e Norton de Matos,
Eixo Viario Fundamental Norte/Sul - 22 fase e Av. Infante D.Henrique/Brago Prata-Cintura do
Porto — e na recuperacao ou construgdo de equipamentos sociais, no sector da cultura,
educacao e desporto. Destaca-se igualmente a Recuperagdo do Bairro da Quinta das
Laranjeiras e a 12 fase da Reconversdo do Mercado 24 Julho. No ambito da IC URBAN -
instrumento da Politica de Coesédo da UE dedicado a regeneragao de areas urbanas e

bairros criticos -, teve inicio a importante operagao integrada de regeneracdo da zona
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urbana do Vale de Alcantara de Lisboa (concluida com a intervencao apoiada pela URBAN

Il no periodo de programagao 2000-2006).

O QCA Ill, Quadro Comunitario de Apoio para Portugal relativo ao periodo 2000-2006,
adoptou trés dominios prioritarios de intervencéo: a valorizagdo do potencial humano; o
apoio a actividade produtiva e a estruturacdo do territério. A operacionalizacdo destes
dominios prioritarios, concretizou-se através de 4 Eixos Prioritarios, que agrupam os 19
Programas Operacionais, definidos por sectores e regides e que contemplam, de forma
inovadora, um funcionamento integrado e complementar entre si (EIXO 1 - Elevar o nivel de
qualificacdo dos portugueses, promover o emprego € a coesao social; EIXO 2 - Alterar o
perfil produtivo em direc¢ao as actividades do futuro; EIXO 3 - Afirmar o valor do territério e
da posicao geo-econdmica do pais; EIXO 4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das

regides e a coesao nacional).

No periodo 2000-2006, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) foi a unica regido
portuguesa sujeita ao regime transitério, ou phasing-out, em virtude de ter passado a
apresentar um PIB por habitante superior a 75% da média comunitaria. Esta nova situagéo
conduziu a valores de apoio estrutural com perfil temporal degressivo e que concentrou nos
trés primeiros anos mais de 65% do total de fundos, baixando a quota parte da Regiao para

cerca de 15% do montante total afecto a Portugal no periodo 2000-2006.

Em estreita conexdo com o grande objectivo nacional, de "estruturar e consolidar em
Portugal uma primeira frente atlantica europeia, adquirindo uma nova centralidade na
relacdo da Europa com a economia global", definiu-se como objectivo global: transformar
Lisboa e Vale do Tejo numa regido euro-atlantica de exceléncia, singular e competitiva no
sistema das regides europeias, num territorio de elevada qualidade ambiental e patrimonial,
numa plataforma de intermediagdo nacional e internacional, com actividades de perfil
tecnolégico avancado, numa terra de encontro, de tolerancia e de igualdade de

oportunidades.

A dimensao urbana destaca-se, cada vez mais, no quadro de uma politica sectorial e
regional europeia, e os fundos estruturais para 2000-2006 integraram esta dimensao em
grande parte das intervencdes regionalizadas e no Objectivo 1. As cidades tém sido
encaradas como um dos grandes desafios da Europa, tendo em vista, entre outros

objectivos, 0 aumento da produtividade e competitividade, a modernizagdo do sector publico
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e privado e/ou 0 combate ao mais critico dos problemas estruturais nesta area - a exclusao

social nas cidades.

Com efeito, neste periodo destacam-se as intervencdes de realojamento no ambito do PER
e a intervencgdo urbana estruturante da EXPO 98, bem como a construgdo da Ponte Vasco
da Gama e a introdugdo do caminho-de-ferro na Ponte 25 de Abril. Paralelamente, este foi o
periodo de grande investimento na rede de distribuicdo de gas natural e da continuacao da
intervencdo na rede viaria (Radial de Benfica — ligagdo N6 da Buraca ao Eixo N/S
Campolide — prolongamento do 1C19, Construgdo do Desnivelamento AV. Infante D.
Henrique com a Marechal Gomes da Costa, Construcao do Tunel do Rego e Rede
Rodoviaria de Acesso, etc.), bem como na melhoria do servico de transportes colectivo
(rodoviario, ferroviario e fluvial). Mantiveram-se as intervengdes pontuais de requalificagao

do espaco publico e de qualificacdo ou construgao de equipamentos sociais.

O QREN, Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013, assume
como grande designio estratégico a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, bem como a promogao de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sociocultural e de
qualificacdo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade de oportunidades e, bem
assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituigdes publicas. A prossecugao deste
designio estratégico, indispensavel para assegurar a superacdo dos mais significativos
constrangimentos a consolidagdo de uma dindmica sustentada de sucesso no processo de
desenvolvimento econdmico, social e territorial de Portugal, é assegurada pela
concretizagado, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao, por todos os
Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes Agendas Operacionais
Tematicas, que incidem sobre trés dominios essenciais de intervencao: potencial humano,

factores de competitividade da economia e valorizagao do territorio.

No que se refere a filosofia de intervengdo, muito mudou em resultado da avaliagdo dos
resultados dos QCA anteriores. Em geral, o QREN obedece a uma maior selectividade de
prioridades e concentragdo de objectivos, a tematicas mais multidisciplinares (incluindo
maior articulagdo de politicas) e apoiando operagbes mais intangiveis. Por outro lado,
promove a constituicdo de parcerias e, também, em consequéncia da redugéo global dos
recursos financeiros disponiveis (que obriga a maior rigor em termos de articulagdo entre
financiamentos de origem nacional e de origem comunitaria), assenta numa melhor gestao

dos recursos financeiros disponiveis.
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A regidao de Lisboa perde um volume significativo de financiamento devido ao seu novo
estatuto de “Competitividade Regional e Emprego”, embora o Programa Operacional
Regional de Lisboa (PORL) se limite a um territério mais reduzido (Grande Lisboa e

Peninsula de Setubal).

A reparticao percentual do financiamento comunitario por Eixo Prioritario € de 51% para o
Eixo Prioritario 1 — “Competitividade, Inovacdo e Conhecimento”, 23% para o Eixo Prioritario
2 — “Sustentabilidade Territorial”, 23% para o Eixo Prioritario 3 — “Coesao Social’ e 3,25%

para o Eixo Prioritario 4 — Assisténcia Técnica, conforme quadro seguinte:

EIX0S5 FEDER: (euros) % FEDER/EXO TOTAL

Competitividade, Inovagio e

Conhecimento 155273945 51%
Sustentzbilidade Temitoria 70723914 23%
Cossdo Socal 70723914 23%
Assiténcia Témica 9967 398 I

Vale a pena mencionar ainda as Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC) que sao
conjuntos coerentes e estrategicamente justificados de iniciativas, integradas em Programas
de Accao, que visem a inovagao, a qualificagdo ou a modernizagdo de um agregado de
empresas com uma implantagdo espacial de expressdo nacional, regional ou local, que
fomentem, de forma estruturada, a emergéncia de economias de aglomeracdo através,
nomeadamente, da cooperagao e do funcionamento em rede entre as empresas e entre
estas e outros actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que pertencem e

dos territérios em que se localizam.

Das EEC destacam-se as Acgoes de Regeneragao e Desenvolvimento Urbanos (ARDU),

iniciativas conjuntas de base local que envolvam projectos empresariais que, previstos num

programa integrado de desenvolvimento urbano, se traduzem numa EEC definida para
assegurar:

- a requalificacdo ou revitalizacdo das actividades econdmicas de comércio e servigos
situadas nas areas abrangidas por programas integrados de reabilitagao, revitalizacéo e
desenvolvimento urbanos;

- acriagao de novas actividades econdmicas inovadoras e criativas;

- arelocalizagao de actividades em zonas de acolhimento mais apropriadas.
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Estas accbes sdo implementadas no ambito de uma parceria envolvendo, para além das
empresas e associagbes empresariais, 0s municipios e outros agentes relevantes para o

desenvolvimento urbano.

Os programas integrados de desenvolvimento urbano atras referidos devem enquadrar-se
no ambito das Parcerias para a Regeneragdo Urbana ou das Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagdo, instrumentos da politica de cidades regulamentados no
ambito dos Programas Operacionais Regionais do QREN, ou corresponderem a estratégias

de revitalizacdo econdémica de areas de reabilitacdo urbana.

Conclui-se referindo, por um lado, a Politica de Cidades POLIS XXI, prevista no programa
do XVII Governo, que assume o compromisso de relangamento de uma “Politica de Cidades
forte e coerente”, associada a medidas inovadoras de financiamento e a modelos

adequados de gestao e de governagao territorial.

Esta em causa uma politica de cidades que:

— Adicione a dimensao intra-urbana uma visdo mais ampla, que conceba o
desenvolvimento das cidades no quadro tanto das redes urbanas nacionais e
internacionais em que se inserem como da regido em que se integram;

— Coloque as intervengdes fisicas ao servico de uma visdo mais integradora de
transformacéao das cidades em espacgos de coeséo social, de competitividade econdmica
e de qualidade ambiental;

— Estimule novas formas de “governacgao”, baseadas numa maior participacdo dos
cidadaos, num envolvimento mais empenhado dos diversos actores urbanos - publicos,
privados e associativos - € em mecanismos flexiveis de cooperagdo entre cidades e

entre estas e 0s espacgos envolventes.

A Politica de Cidades POLIS XXI pretende responder a este triplo repto, abrindo um ciclo de
intervencao urbana que, sendo novo, beneficia de forma inequivoca da experiéncia
acumulada através de programas de ambito tanto comunitario (URBAN, por exemplo) como

nacional (com destaque para o POLIS).

M A '] .
La Camara Municipal de Lisboa
g DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 13/503



REOT
VERSAO PRELIMINAR

2.2 Quadro legal

O procedimento de revisdao do PDM de Lisboa rege-se por novas regras, estabelecidas pelo
Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, cujo texto foi alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.°316/2007, de 19 de Setembro ja depois dos trabalhos de preparagao
apresentados pelo anterior executivo em 2007. Aquele diploma revogou as regras
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de Margo que nortearam a elaboragdo do
PDM em vigor desde 1994.

O Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, ao contrario do Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de
Marcgo, estabelece exaustivamente o conteudo material do PDM. Dele se destaca, quer por
anteriormente ndo ser claramente exigido, quer por ndo ser previsto, quer por ndo ter sido
regulado no PDM em vigor: a caracterizagdo da estrutura fundiaria da area de intervencgéo; a
definicdo e caracterizagdo das areas de intervencgao identificando as redes, de entre outras,
de drenagem e de abastecimento de energia; a definicAo de programas na area
habitacional; as condigdes de actuacao sobre areas criticas e sobre areas urbanas de
génese ilegal; os critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e encargos

decorrentes da gestdo urbanistica.

A par destas questdes, das quais pela sua complexidade e novidade, se destacam ainda,
inerentes a caracterizagcdo da estrutura fundiaria e a perequacgado: a reestruturacdo da
propriedade (reparcelamento), em que caso nao haja acordo entre os proprietarios, pode
conduzir a expropriagdo de terrenos; a reversao dos terrenos; a redistribuicdo equitativa
entre os interessados dos encargos e beneficios. Ha ainda aquelas matérias que sao
transversais ao PDM, e que tém de ser obrigatoriamente tratadas, designadamente a Carta
Educativa, a Carta de Ruido e carta de Zonamento Acustico e a Avaliagdo Ambiental

Estratégica.

Conteudo material Conteudo documental PDM34 PDM34 ndo
contempla | contempla
econdmica da area de intervengéo X
- - - = Elementos de
social da area de intervencao h Estud X
Caracterizagédo biofisica da area de intervencéo acompan a!merlto - Estu J0S X
— - de caracterizagao do territério
da estrutura fundiaria da area de munici
; = pal x
intervencao
urbana X
Definigéo e viaria Elementos de X
caracterizagédo da de transportes acompanhamento - Estudos X
area de intervengdo, | de equipamentos de educagéo de caracterizagéo do territério X
identificando a rede de equipamentos de saide municipal X
de equipamentos culturais X
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— ]
Conteudo material Contetddo documental PDM94 PDM34 ndo
contempla | contempla
de equipamentos sociais X
de equipamentos desportivos X
de abastecimento publico X
de segurancga X
de sistemas de telecomunicagbes X
de abastecimento de energia X
de captacdo de agua X
de tratamento de agua X
de abastecimento de agua X
de drenagem X
de tratamento de efluentes X
de recolha de residuos X
de deposito de residuos X
de tratamento de residuos X
Objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e os
critérios de sustentabilidade a adoptar, bem como os meios X
disponiveis e as acgbes propostas
Identificacdo das industriais X
s st Car Eeatigioa Avlasso | ———|
localizacao Ambl(-?n_tal Estratégica e
distribuigéo,e . Relatério (elementos de
desenvolvimento das | d€ Servicos acompanhamento) X
actividades
A definigao de estratégias para o espaco rural, identificando
aptiddes, potencialidades e referéncias aos usos multiplos
possiveis
A identificagéo e a delimitagéo dos perimetros urbanos, com a Elementos de
definigdo do sistema urbano municipal Acompanhamento - Relatoério
N . I Elementos de
Definigéo de programas na area habitacional Acompanhamento - Relatério X
Articulagdo do modelo de organizagéo municipal do territério Elementos de
com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestao Acompanhamento - X
o o Relatorio/Planta de
territorial aplicaveis
Enquadramento
Elementos constituintes -
Planta das Componentes
Definigdo dos sistemas de protecgdo dos valores e recursos Ambientais (Ruido, Riscos de
naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura | Cheias...) e Patrimoniais X X
ecoldgica municipal Urbanas/Elementos de
Acompanhamento - Carta da
Estrutura Ecolégica Municipal
Referenciagao espacial dos usos e das actividades Elementos constituintes -
nomeadamente através da definicdo das classes e categorias de | Planta de Qualificagdo do X
espagos Espago Urbano
Especificagao qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores
e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a | Elementos constituintes - x
estabelecer em plano de urbanizacao e plano de pormenor, bem | Regulamento
como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes
—_— . . = Elementos constituintes -
Defini¢gdo de unidades operativas de planeamento e gestao, Planta de Pro ~
: - = gramagao e
para efeitos de programagéo da execugéo do plano, Execucao e
estabelecendo para cada uma das mesmas os respectivos Reaul to/Elementos de X
objectivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria egulamento -
elaboragéo de planos de urbanizagao e de pormenor acompanhamento - R~elator|o e
Programa de execugéo
Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Programacao da execugédo das opgdes de ordenamento Execugédo e X
estabelecidas Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e
Programa de execugéo
Identificagcdo de condicionantes, designadamente reservas e Elementos constituintes -
zonas de protecc¢do, bem como das necessarias a concretizagao | Planta de Condicionantes e X
dos planos de protecgao civil de caracter permanente Regulamento
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Conteudo material

Conteudo documental

PDM94
contempla

PDM94 nao
contempla

Condigbes de actuagdo sobre areas criticas, situagdes de
emergéncia ou de excepg¢do, bem como sobre areas
degradadas em geral

Elementos de
acompanhamento - Relatério

X

Condigdes de reconversao das areas urbanas de génese ilegal

Elementos de
acompanhamento - Relatério

Elementos de
acompanhamento - Planta da
Situagéo Existente

Elementos de
acompanhamento -
Participagdes recebidas em
sede de discussao publica e
respectivo relatério de
ponderacao

Elementos de
acompanhamento - Planta
com a indicagao das licengas
ou autorizagbes de operagbes
urbanisticas emitidas

Identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriagcdo, bem como a definicdo das respectivas regras de
gestao

Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Execugéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e
Programa de execugéo

Critérios para a definigdo das areas de cedéncia, bem como a
definigdo das respectivas regras de gestédo

Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Execugéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e
Programa de execugéo

Critérios de perequagédo compensatoria de beneficios e
encargos decorrentes da gestéo urbanistica a concretizar nos
instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas
de planeamento e gestao

Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Execugéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e
Programa de execugéo

Prazo de vigéncia e as condigbes de revisdo

Elementos constituintes -
Regulamento
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