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Projecto de Regulamento das Operacdes de Realojamento

Respostas da CML (Helena Roseta e Marta Sottomayor)

\ Sugestdes e pedidos de esclarecimento da PMU

Artigo 2.° Artigo 2.°
Definicdes Definigdes
1. Para efeitos do presente Regulamento considera-se: b) «Autonomia habitacional», capacidade de parte de uma habitacéo,
(.. ocupada por um ou mais nucleos familiares e cujos ocupantes devam ser

realojados, para constituir um alojamento dotado de entrada independente
e de equipamento auténomo da habitacdo principal; per—um—eu—mais
nicleos-familiares;

e) «lAS», indexante de apoios sociais, criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29
de Dezembro, e fixado anualmente nos termos da per Portaria em vigor;

(...)

remodelacdo ou restauro profundos que obrigam, para a sua reallzagao a
desocupacéo do locado e originam uma distribuicdo de fogos sem
correspondéncia com a distribuicéo anterior;

(..)

m) Esta defini¢do surge pela necessidade de prever um quadro legal para

operagdes desta natureza uma vez que o quadro legal do Programa

Especial de Realojamento, vulgo PER (DL 163/93 de 7 de Maio) ja ndo se
(-..) aplica.



(..)

a)

(..)

novo )Rendimento anual liquido (RAL) quantitativo que resulta da
deducdo do valor pago de IRS, Seguranca Social, aos rendimentos anuais
auferidos por todos os elementos do agregado familiar a data da
determinacdo do valor da renda.

novo) “Rendimento mensal liquido (RML)”, quantitativo que resulta da
divisdo por 12 dos rendimentos anuais liquidos auferidos por todos os
elementos do agregado familiar a data da determinagé&o do valor da renda;

0) A diferenca principal entre realojamento definitivo e temporario é que o
primeiro exige celebracdo de contrato, pois se trata de uma nova
habitacao, e o segundo apenas exige um acordo de realojamento
temporario, com pagamento da mesma renda que se estava a pagar.

p) «Realojamento provisdrio», solucdo habitacional previséria transitoria a
disponibilizar pelo municipio ou outra entidade, mediante pagamento de
uma taxa, durante um periodo limitado em situagdes em que o municipio
nédo tem obrigacao legal de realojar ou ainda ndo conseguiu apurar se a
tem;

a) Q) «Realojamento temporério», atribuicdo de alojamento habitacional,
através da celebracdo de um acordo temporario de realojamento, no
periodo em que decorrem obras de intervengdo no fogo de origem gue-nde
ol lormolic lizacio_de_ ol is que
obriguem a desocupacdo temporaria dos arrendatarios, titulares de
cedéncias a titulo precério e/ou ocupantes de boa fé;

t) Esta definicdo é a que consta da legislacdo em vigor ( DL 166/93 de 7
de Maio). Nao podemos altera-la por via regulamentar. S6 com nova
legislacao.

Esta nova definicéo tera de ser proposta ao Governo e Assembleia da
Republica para alteragéo do DL 166/93.

Esta nova definicdo tera de ser proposta ao Governo e Assembleia da
Republica para alteracéo do DL 166/93.



novo) “Rendimento mensal liquido corrigido (RMLC)”, rendimento
mensal liquido deduzido de uma quantia igual A aplicacio do coeficiente
de incapacidade permanente a retribuicdo minima mensal garantida, no
caso de existirem no agregado familiar elementos com um grau de
incapacidade permanente, devidamente comprovada, igual ou superior a
40%.

v) Definir residéncia principal e secundaria.

Artigo 3.°
Realojamento de emergéncia

(..)

u) Esta definicéo é a que consta da legislacdo em vigor ( DL 166/93 de 7
de Maio). Nao podemos altera-la por via regulamentar. S6 com nova
legislacdo.

Esta nova definigdo teré de ser proposta ao Governo e Assembleia da
Republica para alteracéo do DL 166/93.

v) «Residente permanente», pessoa que no periodo de referéncia esta
presente no alojamento, sendo-este-a-sua-residéncia-principal tendo ai a sua
vida familiar organizada, com caracter de estabilidade, habitualidade,
continuidade e efectividade;

Foi retirada a referéncia a residéncia principal.

2. Esta definicéo € a que consta da legislagdo em vigor ( DL 166/93 de 7
de Maio). Nao podemos altera-la por via regulamentar. S6 com nova
legislacdo.

Artigo 3.°
Realojamento de emergéncia
2. O Municipio pode, mediante Deliberacdo Camararia, proceder ao
realojamento provisério em espacos habitacionais volantes, pelo prazo
maximo de 30 dias e mediante o pagamento de uma taxa diaria, a prever
em regulamentacdo especifica.

3 e 4. Estas situacfes ocorrem em casos de realojamento de particulares
decidido por razdes de proteccédo civil. Se abrangerem fogos municipais, a
0 municipio tem de promover a transferéncia nos termos do n° 6. Se forem
fogos privados e ndo houver alternativa habitacional, devem as familias
ser encaminhadas para a rede social, como se diz no n° 5.



Artigo 5°
Realojamento temporario em caso de realizacdo coerciva de obras em
imdveis particulares

3. Para efeitos dos nimeros que antecedem o Municipio devera
previamente:

(.

)

Artigo 5°
Realojamento temporario em caso de realizagdo coerciva de obras em
imoveis particulares

3. Para efeitos dos nimeros que antecedem o Municipio devera
previamente:

(...)

b) Verificar o incumprimento da—netificacdo—efectuada—ao—abrigo—de
dispeste-na do despejo a que se refere a alinea anterior;

(...)

d) Comunicar ao proprietéario e-euste 0s valores maximos ndo so das obras
a realizar, como também do valor maximo do realojamento dos inquilinos
pelo qual 0 mesmo sera responsavel;

e) Esta redacgdo é a do decreto-lei 157/2006 de 08/08. N&o pode ser
modificada por regulamento, sé por alteracao legal. Mas trata-se de
realojamentos de particulares em que o Municipio se substitui ao
proprietario por motivo de realizacdo de obras coercivas.

Os pontos 6 e 7 resultam do decreto-lei 157/2006 de 08/08.

8. Sem prejuizo de eventual procedimento criminal, findo aquele prazo
sem que os inquilinos particulares desocupem voluntariamente o fogo de
realojamento, serd imputado a titulo de indemnizacdo o montante
equivalente ao custo mensal suportado pelo Municipio com o
realojamento, acrescido de 50%, sendo interpesta intentada a competente
accdo judicial, decorridos que sejam seis meses sobre a data da verificacdo
da condicbes que determinewaram a caducidade.



Artigo 6.°
Realojamento temporario de ocupantes de habitacdo municipal

(..

(.

Artigo 8.°
Atribuicéo de habitacédo

1. A atribuicéo de habitagdo para realojamento definitivo formaliza-se
mediante celebracdo de contrato de arrendamento no regime da renda
apoiada

(.

Artigo 10.°
Direito a realojamento

1. Tém direito a realojamento definitivo todos os individuos que,

(.

)

)

)

)

Artigo 6.°
Realojamento temporario de ocupantes de habitacdo municipal

2. As situacdes em que é possivel fazer realojamentos temporarios tém de
estar bem definidas, para nao ser possivel criar situacfes de excepcéo
fora do quadro regulamentar municipal.

3. E fundamental que os prazos e parametros gerais para os acordos de
regularizacao de divida sejam objecto de deliberacdo municipal e ndo
figuem, com actualmente est&o, ao arbitrio de decisdes casuisticas da
entidade gestora. Trata-se de assegurar igualdade de tratamento a todas
as situacgdes, dentro de critério gerais que devem ser claros e publicos.

Artigo 8.°
Atribuicdo de habitagédo

O Regulamento do Regime de Atribuicdo de Habitagdo Municipal prevé
excepcOes a regra geral de atribuicdo por concurso em regime de renda
apoiada, atraves da criacdo de bolsas de habitacéo especificas, para
jovens ou outros grupos. Pretende-se que essas bolsas ndo sejam apenas
para alienacdo mas também para arrendamento, por concurso, através de
uma renda convencionada. Esta a ser preparado regulamento sobre a
renda convencionada, apés a aprovacao desse objectivo pela Proposta
382/2011 em 28 de Julho.

Artigo 10.°

Direito a realojamento

1. Os requisitos tém sido sempre considerados como cumulativos. Quem
nao cumprir uma das condicdes fica excluido do realojamento definitivo.

b) A questéo da alternativa habitacional e da area em que ela deve ser
considerada tem suscitado duvidas fundamentadas. Foi pedido um parecer
especificamente sobre essa questao e sua articulacdo com o artigo 65° da
Constituicao da Republica Portuguesa ao Prof. Freitas do Amaral.
Actualmente, o Regulamento do Regime de Atribuicdo de Habitagdo
Municipal circunscreve esta zona a Area Metropolitana de Lisboa. A zona
que vier a ser definida deve ser a mesma em todos os regulamentos
municipais.




Artigo 12.°

Averiguagdes inconclusivas

1. Nos casos em que estejam pendentes averiguagdes e subsistam fundadas
duvidas sobre o direito ao realojamento e, cumulativamente, se verifique

urgéncia, devidamente fundamentada, na libertagéo do terreno ou edificio a

desocupar, poderé proceder-se ao realojamento provisério do agregado em
causa.

(..

Artigo 14.°

Fundamentos de exclusdo do realojamento

1. Sao fundamentos de exclusdo do direito a realojamento:

a) Ser proprietario, usufrutuario, arrendatario ou residente de uma
habitacdo com condicdes de habitabilidade, na Area Metropolitana de
Lisboa estabelecida nos termos da Lei n® 46/2008 e concelhos limitrofes,
desde que o titular do direito tenha possibilidade legal de a ocupar;

(..

Artigo 17.°

Procedimento

(...)

2. Em todas as situacdes em que se decida pela excluséo do realojamento,
notificam-se os interessados para, no prazo de 60 dias Uteis, procederem a
desocupacdo voluntéria da habitacdo, deixando-a livre e devoluta,

(...)

4. Para efeitos de execucgédo do despejo administrativo, e sempre que tal se
julgue conveniente, os Servicos requisitam a presenca da Policia
Municipal, das viaturas e do pessoal necessarios ao transporte dos bens
para um depoésito municipal, desde que devidamente acondicionados e em
boas condi¢des de armazenamento.

Artigo 12.°
Averiguagdes inconclusivas

Ver novo n° 6 do artigo 17 e n°2 do artigo 24°.

Artigo 14.°
Fundamentos de exclusdo do realojamento

Ver nota a alinea b) do n° 10.

Artigo 17.°
Procedimento

2. O prazo reduzido pode ser necessario em situagdes de urgéncia, como
por exemplo risco de ruina ou derrocada. Havendo exclusdo nao pode ser
dado realojamento provisério. A aplicacdo deste artigo ndo exclui a
articulagdo com a Rede Social, prevista no artigo 7°.

4. Para efeitos de execuc¢éo do despejo administrativo, e sempre que tal se
julgue conveniente, os Servicos requisitam a presenca da Policia
Municipal, das viaturas e do pessoal necessarios ao transporte adequado
dos bens para um depdsito municipal.

(..)



Artigo 18.°
Atribuicdo de habitacdo
(...)

Artigo 19.°
Atribuicdo de tipologia
(...)

Artigo 22.°
Ambito de aplicacdo

Artigo 23.°

Nocéo e valor

(...)

2. Nas situacGes em gue o agregado familiar tenha direito a realojamento, e
opte pela indemnizacdo, o valor a atribuir é fixado de acordo com o0s
seguintes valores:

-T1-17.100,00 €

-T2-22.300,00 €

- T3-26.400,00 €

-T4-31.200,00 €

6. Os interessados podem dar conhecimento das notificagdes referidas em
1 em 2 a entidade local representante dos moradores que, nos termos do
artigo 53° do Cdédigo de Procedimento Administrativo, tem legitimidade
para intervir no processo na defesa dos interesses daqueles.

Artigo 18.°
Atribuicdo de habitagdo

4. N&o cabe a entidade gestora municipal decidir da morada de familia.

Artigo 19.°
Atribuicéo de tipologia

2. A questéo do limiar patoldgico tem sido suscitada por teéricos desde os
anos 60. O limiar de 11m2 por pessoa foi em tempos definido pelo

Professor Nuno Portas. H& fogos municipais antigos com areas diminutas
cujas tipologias tém de ser desgraduadas em funcéo do limiar patolégico.

Artigo 22.°

Ambito de aplicago

1. Foi durante anos préatica do Municipio atribuir dinheiro em vez de
casas, porque havia um programa complementar do PER, que apoiava
essa solucéo e era co-financiado pelo governo. Essa prética deve
continuar a ser permitida, mas apenas se 0 Municipio assim o deliberar,
pois tem implica¢Bes or¢camentais pesadas.

Artigo 23.°
Nocao e valor
(...)
2. Nas situagBes em que o agregado familiar tenha direito a realojamento,
em que se aplique o n° 1 do artigo anterior e em que o0 agregado opte pela
indemnizacgdo, o valor da indemnizacédo a atribuir é fixado em funcédo da
tipologia adequada a que teria direito, de acordo com os seguintes valores:
-T1-17.100,00 €
-T2 -22.300,00 €
- T3 -26.400,00 €
- T4 -31.200,00 €



4. Nas situagbes em que a Lei impde, em alternativa, o realojamento ou a
indemnizac&o, e 0 agregado ndo se enquadra nos presentes critérios de
realojamento, a indemnizacao a atribuir tem como limite minimo o
montante de dois anos de renda e como limite maximo 50% do valor da
tipologia correspondente, nos termos do n° 2.

5. Nas situacOes referidas no n.° 4, em que se verifique algum dos
fundamentos de exclusdo do realojamento previstos nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 14.°, o valor indemnizatorio corresponde ao montante de 2
anos da renda actual. (

4. Nas situagOes em que a Lei impde, em alternativa, o realojamento ou a
indemnizacdo, e 0 agregado ndo se enquadra nos presentes critérios de
realojamento, a indemnizacdo a atribuir tem como limite minimo o
montante de dois anos de renda paga no fogo de origem ou onde reside e
como limite m&ximo 50% do valor da tipologia eerrespondente adequada a
que teria direito caso fosse realojado, nos termos do n° 2.

A explicacdo para esta norma deriva de se tratar de situacfes em que o
agregado néo tem direito ao realojamento, por isso ndo lhe deve ser dado
0 equivalente aos agregados que tém esse direito. A fixacdo dos anos de
renda como um dos limites corresponde ao critério previsto na legislacéo
complementar do NRAU, em caso de obras.

5. Nas situacBes referidas no n.° 4, em que se verifique algum dos
fundamentos de exclusdo do realojamento previstos nas alineas a) e b) do
n. 1 do artigo 14.°, o valor indemnizatério corresponde as-mentante-de-2
anes-da-renda-actual a0 menor dos dois limites referidos no n° 4.

As situacOes aqui referidas sdo aquelas em que o agregado tem uma
habitacdo alternativa ou ndo reside no fogo a desocupar. Nestes casos é
excessivo para o erario publico compensar com valores superiores ao
menor dos limites previstos.



