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s o Intervencao da Vereadora da Habitagcao
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Reabilitacao Urbana e Bairros Municipais
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A experiéncia de Lisboa

Lisboa — Bairros de origem
social

Evolucao da promocao de habitacao
municipal entre 1940 e 2006
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A experiéncia de Lisboa — o desafio das barracas

Mais de 20.000

familias identificadas
entre 1980 e 1993.
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Fogos e bairros municipais em 2011

A CML construiu 17.000 fogos ao abrigo dos
programas PIMP e PER, a partir da década de
90, para extincao dos bairros de barracas. O
iInvestimento total rondou os 800 ME.

Actualmente, a CML é proprietaria de 26.000
fogos, dos quais 23.000 em bairros municipais.

Os fogos em bairros municipais sao geridos pela
empresa municipal GEBALIS, os restantes,
iIdentificados como Patrimonio Disperso, sao
geridos pela CML.
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Gestao dos bairros municipais

A GEBALIS foi criada pelo Municipio de Lisboa em 1995, com a

missao de promover a gestao integrada e participada dos bairros
municipais, desde a gestao do arrendamento a realizagao de obras
no edificado e no espaco publico.

Actualmente tem cerca de 200 trabalhadores, dos quais 90 estao
afectos aos gabinetes de bairro.

Gebalis - evolugao do numero de recibos de renda emitidos
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Gabinetes de bairro e reestruturacao da CML

Existem 14 gabinetes de
bairro, divididos por zonas:
Norte Ocidental, Norte
Oriental, Ocidental, Oriental e

Esta em curso a preparacao da
articulacdo dos Gabinetes de Bairro
da GEBALIS com as 5 Unidades de
Intervencao Territorial da CML
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Bairros municipais e BIP-ZIP

Dos 70 bairros municipais no concelho de Lisboa, 35 foram incluidos na
Carta dos BIP/ZIP (Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa),
por conterem indicadores sociais, ambientais e urbanisticos que lhes
conferem uma especial prioridade na intervencao municipal nos proximos
10 anos.

Ha ainda 3 bairros municipais fora de Lisboa (Casal de Cambra, Algueirao
e Zambujal).

Zona N.° de Bairros N° BIP/ZIP
Ocidental 14 5
Norte Ocidental 9 4
Norte Oriental 15 9
Sul 21 9
Oriental 14 8

total 73 35




Bairros municipais em 2011
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Bairros de Gestdo GEBALIS - Incidéncias BIP/ZIP



Estado de conservacao

Apesar da maioria dos bairros municipais serem de construcao recente, ha

patologias construtivas recorrentes, nomeadamente infiltracdes pelas
coberturas e fachadas, bem como degradacao dos revestimentos.

Verificam-se ainda actos de vandalismo nos espacos comuns (elevadores,
caixas de correio e campainhas).

Antiguidade %

0 a 15 ANOS 49,4
16 a 25 ANOS 24,7
26 a 35 ANOS 12,7
>36 ANOS 13,3




Estado de conservacao do edificado
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Estado de conservacao do edificado

Montante total das obras previstas a 10 anos

Zona Norte Ocidental 32.315.000 €
Zona Ocidental 29.460.000 €
Zona Norte Oriental 37.491.000 €
Zona Oriental 24.395.000 €
Zona Sul 20.422.000 €
Total 144.083.000 €

P. Queiroz Pereira—1,4 M €

Furnas (elevadores) — 0,2 M €
Padre Cruz (alvenarias)- 0,6 M€

Recuperagao de fogos diversos — 2,6 M €

Contratos programa da CML com a GEBALIS langados e em
curso — total 12,8 M €

Viver Marvila—8 M €
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Prioridades para 2012

Contratos programa para os quais é preciso financiamento urgente

Bairros municipais com operagdes QREN
( Padre Cruz e Boavista)

« Bairros municipais em mau estado que sejam BIP-ZIP

( Laranjeiras, Alfredo Bemsaude, Quinta do Lavrado, Alto da
Eira, Casalinho da Ajuda e Cruz Vermelha)

* Intervengdes de emergéncia em coberturas, fachadas e espacos
comuns (diversos)

- Intervengdes de requalificagédo do espago publico (2 de Maio)
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Alienacao em bairros municipais
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Ja foram
alienados 7.870
fogos em bairros
municipais.
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I  Alienacédo néo

programada

&)




Alienacao em bairros municipais — data do fim dos 6nus

Os fogos construidos com financiamento publico nao podem ser alienados

enquanto ndo terminar o 6nus de inalienabilidade.

Cerca de 12.000 fogos em bairros municipais ainda tém onus pendentes.

Data de
caducida Nome do Bairro n° lotes n° fracgoes
de
2011 Casal dos Machados, Alto do Chapeleiro, B° da Boavista (parcial) * 60 1.058
2012 Boavista (parcial), Telheiras Sul,Alto do Lumiar 55 866
2013 Armador, Charquinho, Qt? dos Barros 119 1.322
2014 Av. Berlim, Olaias 45 451
. . . o
2015 Vale de Sar_wto Anténio, Graga, Liberdade, Paco Lumiar-Alto da Faia, B® Padre Cruz 120 1.393
(parcial)
2016 Ameixoeira,Murtas, Alfredo Bensaude, Cidade Luanda, Marqués de Abrantes 252 2.010
2017 Casalinho da Ajuda, Eduardo Bairrada, Carlos Botelho, Jodo Nascimento Costa, Bom 132
Pastor, Sargento Abilio, Alto Faia, Alfinetes 1.452
2018 Alta de Lisboa Centro, Quinta do Lavrado 100 2.089
Total 1006 12.723
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Cobranca de rendas pela GEBALIS — alguns numeros

- Montante anual — cerca de 20 M €
 Renda média no primeiro semestre de 2011 — 82,58€

* Total do subsidio de renda da CML (diferenca entre
renda facturada e renda tecnica) — 75 M €

« Divida de rendas — cerca de 22% dos agregados nao
conseguem pagar a renda a tempo

 Reducao de rendas — em 2010 os pedidos de
reducao de rendas representaram 1,6 M €; s6 no
primeiro trimestre de 2011 representaram mais de
800.000€

» Acordos de liquidacao de divida em curso — 2,7 M €
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Projectos de intervencao comunitaria promovidos pela GEBALIS em 2011

Projectos
47 1.2 Semestre de 2011

Promovidos pela empresa

Administracao de Edificios
Ameixoeira a Maneira

Guardioes do Jardim

Hortas Pedagogicas

Juntos Vamos Cuidar do Nosso Bairro
Viva a Nossa Rua

Grupo Comunitario das Olaias

No Casalinho Eu Alinho

Barcelona (B. Padre Cruz)

+ Bensalde

Requalificacao Social e Urbana - Lotes
e Zonas envolventes do
Bairro Quinta do Cabrinha

PII

Rede L & M

Murtas Na Cidade

O Meu Bairro é a Minha Cara (Alta de
Lisboa)

Do Sonho Pra Vida

Projecto “LIVE”

Projecto “Ter Direitoalre V




Projectos de participacao promovidos pela CML em 2011
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Consulta publica do novo quadro regulamentar — Maio e Junho de

2011, com 1.200 respostas ao inquérito sobre direitos e deveres
dos inquilinos municipais e sobre obrigacbes da CML e da
GEBALIS

GABIP P. Cruz, com JF e Associacao de Moradores — acompanha o

processo de realojamento de perto de 100 familias

GABIP Boavista, com JF e Associacao de Moradores — esta a

acompanhar a reformulacao da candidatura Eco-Bairro Boavista,
orientando-a para o realojamento das alvenarias

Programa BIP- ZIP — das 33 candidaturas aprovadas, 18 incluem

bairros municipais




Novo quadro regulamentar da habitacao municipal
Pressupostos

Justica e Despacho 3/GVHR/2011 - Saber quem
Equidade mora nas casa municipais e quanto paga
de renda

Regulamento de gestao, Regulamento das

Regras claras operacgoes de realojamento e Regulamento
das desocupacoes

R Regulamentos do Provedor do Inquilino e
PR e do Conselho Municipal de Habitag&o
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Saber quem mora nas casas municipais, quanto paga de renda e quanto devia
pagar

Justica e

Equidade Despacho 3/GVHR/2011

A CML é proprietaria de mais de 26.000 casas municipais, com uma idade
média de atribuicido de 15 anos.

Nunca foi feita uma verificacao completa de quem mora nessas as
casas.

As rendas dos fogos municipais sao calculadas de acordo com a
composicao das familias neles residentes e com os seus rendimentos.
Para que as rendas sejam justas, é fundamental que os dados dos
moradores estejam actualizados.

A Camara Municipal iniciou em Margo um processo de verificacao destes
dados, através do envio mensal, pelos CTT, de 1500 cartas registadas
com aviso de recepcio. As cartas sao enviadas por ordem alfabética, de
modo a percorrer todos 0os nomes no prazo de dois anos.
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Principais dificuldades na verificacao dos agregados

e das condicoes de recurso

Principais dificuldades

Os inquilinos nao enviam os documentos pedidos

Os documentos pedidos custam dinheiro e ha quem nao possa
pagar

Ha duvidas e criticas sobre os valores da renda actualizada e sobre
a lei da renda apoiada

Ha fogos ocupados de forma irregular

Medidas que a CML esta a implementar:
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Cruzamento de dados com a SCML e Segurancga Social
Simulador de renda (http://simuladorderenda.cm-lisboa.pt )
Intervencao junto do Governo e da AR sobre a lei da renda apoiada

Novo quadro regulamentar aprovado e para apreciagao na
Assembleia Municipal




Regulamentos aprovados no mandato 200/7-2009

RRAMH - Regulamento do Regime de Acesso a Habitacao
Municipal:

- p6s fim aos desdobramentos

- exige candidatura, pontuagao e publicacao on-line das pontuagoes

- tem registado muitas dificuldades na aplicagao (sobretudo obtencao de documentos
e justificativos)

- mais de 8.000 pedidos entrados, poucas casas atribuidas

- mudanca de perfil dos pedidos — mais agregados jovens

- precisa de avaliacao e ajustamentos — previstos para 1° trimestre de 2012

Regulamento de Alienacao de Imoéveis Municipais
- fixou nova férmula de calculo
- estabelece 6nus pelo prazo de 10 anos apds aquisicao
- ndo prevé modalidades mais acessiveis de alienagao (por exemplo venda a
prestacoes)
- precisa de avaliacao e ajustamentos - previstos para 1° trimestre de 2012
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Novo quadro regulamentar da habitacao municipal

Regras claras

LESEMELELA ML
LIS ELA

Regulamento de Gestao do Parque Habitacional Municipal

Define os direitos e deveres dos inquilinos municipais e os critérios da Camara
Municipal e da GEBALIS nas suas relagdes com os moradores. Abrange todas as
casas municipais. Define as condi¢des para poder morar num fogo municipal, em
especial no que respeita aos rendimentos da familia e a sua caréncia de habitacao,
bem como as condi¢gdes em que o direito a habitar uma casa municipal se pode
transmitir ou em que pode nao ser reconhecido ou terminar.

Regulamento de Operacgoes de Realojamento

Junta num unico documento as regras e critérios a cumprir para a CML realojar
familias a titulo temporario ou definitivo. Clarifica as responsabilidades sobre o dever
de realojar e as condi¢des para ter direito ao realojamento.

Regulamento das Desocupacoes de Habitacoes Municipais

i — cammcipa\
R Lisboa

Define os critérios e procedimentos a aplicar pela GEBALIS e pela CML para
controlar e combater a ocupacao abusiva de habitagdes municipais.




Novo quadro regulamentar da habitacao municipal

E Participacao .

 Participacao e defesa dos direitos

Regulamento do Provedor do Inquilino Municipal

Cria uma entidade autébnoma e imparcial face aos érgaos municipais, aos
partidos politicos e aos movimentos de cidadaos, com a missao de receber
queixas e reclamagdes e garantir os direitos dos inquilinos municipais.

Regulamento do Conselho Municipal de Habitagao

Estabelece as regras de criagao e funcionamento do Conselho Municipal de
Habitacao, 6érgao consultivo do Municipio com representacao dos principais
parceiros sociais com ac¢ao no sector da Habitacao em Lisboa.
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Actualizagao de rendas - depende sempre do regime habitacional vigente

Mantém regime
Del 1/CM/85

Regime de cedéncia /

> oo
precaria
Pode optar por
regime de renda
Agregado tem apoiada
titulo valido
Regime de renda Mantém regime
., _ —
apoiada DL 166/93
Outro regime Mantém regime
> — DL 321-B/90
(RAU, NRAU) , ’
Lei 6/2006
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Alguns resultados da consulta publica sobre os novos

regulamentos

Vive numa casa municipal

Distribuigcao das respostas por sexo dos inquiridos
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Resultados da consulta publica — direitos dos inquilinos

Outros direitos? Quais?

Mais direitos de participagéo

Questdes relacionadas com o valor da

Outras situacoes
u uag renda

Obras feitas pela CML/Gebalis em tempo

Casos pessoais o
atil

Boa manutencgao do prédio e/ou do

Segurancga/Fiscalizagao exterior

- —e— Inquilinos municipais —a— N&o inquilinos municipais
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Resultados da consulta publica — perder o direito a casa

Em que situacao deve a familia perder o direito a casa municipal -
Outras? Quais?

Depende da verificagdo dos motivos

Quando falta a verdade perante a

Outras situacdes CML/GEBALIS

Quando tem casa alternativa mesmo fora

de Lisboa Quando pratica actos de vandalismo

Quando provoca ma vizinhanca ou

Quando pratica ilicitos ou crimes e
conflitos étnicos

= —e— Inquilinos municipais —a— N&o inquilinos municipais
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Resultados da consulta publica — Comentarios

Inquilinos N3o Inq. Nio Total
municipais municipais declarados

Numero de comentarios recebidos 330 183 20 533

Numero de classificagdes efectuadas 408 231 23 662

Classificagao dos comentarios

Desabafo

Outras Reclamagao - Identificagao de Problemas

Questbes metodoldgicas Sugestao

a—- X Discordancia/Cepticismo Concordancia/lncentivo
i
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Documentacao disponivel para consulta
no site da Habitacao

 PIGRBM - Programa Integrado de gestao requalificacao dos bairros
municipais

« Despacho 3/GVHR/2011 — Verificagcao da condigao de recursos
« Processo da Consulta Publica dos novos Regulamentos
 Propostas de novos Regulamentos em apreciacao pela AML
« Resumo dos novos Regulamentos

 Programa BIP-ZIP

Programa Local de Habitacao de Lisboa

L3 Cimama Municipal
Al lisboa

http://habitacao.cm-lisboa.pt
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Com regras claras, participacao e
boa gestao dos dinheiros publicos
podemos abrir muitas portas e
janelas fechadas.

Podemos contribuir para garantir
em Lisboa mais “casas para
quem precisa’.

Mas para isso nao faltam apenas
verbas.

Falta mudar o nosso olhar sobre os
bairros municipais, que devem ser
bairros como o0s outros, sem
discriminagoes.
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