Memorando

Efeitos da aplicagao do Decreto-lei 133/2012 aos inquilinos municipais

1. Entrou em vigor no passado dia 1 de Julho o Decreto-lei 133/2012, de 27 de
Junho, que altera os regimes juridicos de uma série de prestagdes sociais,
nomeadamente o do rendimento social de inser¢do, bem como a lei da
condicéo de recursos.

2. O regime juridico do rendimento social de inserg&o veio substituir em 2003 o
“rendimento minimo garantido” (RMG), criado pela lei 19-A/96 de 29 de Junho,
que tinha sido instituido como uma prestagédo do regime nao contributivo da
seguranga social destinada a satisfacdo das necessidades minimas de
individuos e agregados familiares sem recursos, favorecendo a sua insergcéo
social e profissional.

3. O montante do RMG criado em 1996 era calculado com base na composi¢cao
e rendimentos do agregado familiar, prevendo-se que pudesse ser acrescido
de um apoio especial para compensar despesas de habitacdo ou alojamento.
No apuramento dos rendimentos totais do agregado familiar para efeitos de
atribuicdo do RMG eram expressamente excluidos, entre outros, o subsidio de
renda de casa, as prestacdes familiares e as bolsas de estudo.

4. A lei do RMG foi revogada pela lei 13/2003, de 21 de Maio, que instituiu o
“rendimento social de inser¢cao” (RSI), alterando varias disposi¢des legais da lei
19-A/96, mas mantendo o principio da possibilidade de apoio especial para
compensar despesas de habitagdo. No apuramento dos rendimentos totais a
considerar para o calculo do RSI manteve-se também a exclusdo do subsidio
de renda de casa, das prestac¢des familiares e das bolsas de estudo.

5. Em 2010, no quadro do Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013,
foram redefinidas as condicdes de acesso aos apoios sociais através do
Decreto-lei 70/2010, de 16 de Junho, conhecido como “lei da condicdo de
recursos”. Este diploma veio alterar o calculo dos rendimentos a considerar
para 0 acesso a varias prestagdes sociais, entre as quais o RSIl. De acordo
com este diploma, nos rendimentos a considerar passam a estar incluidos “os
apoios a habitagdo com caracter de regularidade” (art.° 3°, alinea g), sendo
como tal considerados “os subsidios de residéncia, os subsidios de renda de
casa e todos os apoios publicos no ambito da habitac&o social, com caracter de
regularidade, incluindo os relativos a renda social e a renda apoiada” (art. 12°,
n° 1). O valor maximo a considerar para o apoio publico no ambito da habitacao
social foi equiparado ao valor maximo entdo em vigor do subsidio de renda,
criado pela Lei 46/85, de 20 de Setembro. Este valor foi fixado em 2010 em
46,36€, montante actualizavel anualmente em funcdo da actualizacdo do
Indexante de Apoios Sociais (IAS), que era na altura de 419,22€ e nao sofreu
nenhuma actualizacdo deste entao.

6. Com a vigéncia da lei da condicdo de recursos, o apuramento dos
rendimentos dos agregados familiares que usufruissem de renda social ou



renda apoiada, ou seja, que residissem em habitacdo publica, passou a ser
acrescido de uma parcela relativa ao apoio habitacional publico, fixada em
46,36€ mensais, mas faseada em 3 anos, correspondendo a cada ano o
acréscimo de um tergo deste valor mensal.

7. O Decreto-lei 133/2012 que acaba de entrar em vigor veio alterar
profundamente este quadro legal, modificando o regime juridico do RSl e a lei
de condig¢ao de recursos, de uma forma que consideramos altamente gravosa
para os inquilinos de fogos publicos. Com efeito, no apuramento dos
rendimentos para efeitos de acesso ao RSI, este diploma substitui o valor
maximo de 46,36€ mensais previsto na lei de condicdo de recursos pelo
“diferencial entre o valor do preco técnico e o valor da renda apoiada, nos
termos do Decreto-lei n° 166/93, de 7 de Maio” (ver novo artigo 15° | da lei
13/2003, republicada em anexo | ao DL 133/2012).

8. Esta alteragao significa que passam a ser considerados como “rendimentos”,
a somar aos rendimentos totais dos inquilinos municipais que se candidatem ao
RSI, ndo os 46,36€ fixados em 2010, mas um valor que € muito mais elevado.

9. No caso do municipio de Lisboa, os valores médios do pre¢o técnico sao os
seguintes’:

T0 - 214,00€
T1-252,00€
T2 — 337,00€
T3 —391,00€
T4 —479,00€

Por outro lado, os valores médios da renda efectivamente paga oscilam entre
57€ (renda apoiada) e 74€ (renda social)®. De acordo com estes valores, com
a aplicagéo do novo critério agora instituido, uma familia com acesso ao RSI,
que habite num T2 municipal e que pague uma renda apoiada média de 57€,
passara a ter um “rendimento virtual” de mais 280,00€ por més, que
obviamente nao recebe, mas que vai ser artificialmente somado ao seu
rendimento actual. Nestas condi¢gdes, muito provavelmente deixara de ter
acesso ao RSI. Para além das dificuldades que tera de enfrentar, ira a seguir
pedir uma redugdo de renda por perda de rendimentos efectivos, o que ira
fazer com que a distancia entre a renda técnica e a renda paga seja cada vez
maior, numa espiral de efeitos perversos crescentes. Esta espiral ira por sua
vez projectar-se na quebra de receitas pelas entidades gestoras de fogos
publicos, com consequéncias na sustentabilidade do parque habitacional
publico.

10. A crise ja esta a levar muitos dos inquilinos municipais a solicitar e obter
reducdo da renda a pagar, por perda de rendimentos. Nos ultimos anos, a
perda de receita da GEBALIS por efeitos de reducdo de rendas tem sido
crescente, com um total acumulado entre 2009 e 2011 de cerca de 5 Milhdes
de euros. A aplicagao do DL 133/2012 ira agravar este efeito prejudicial.

! Fonte: Dados da DMHDS de Maio de 2012
% Fonte: Idem



11. Mas o DL 133/2012 ainda reduz o montante a receber pelos agregados
familiares beneficiarios ou candidatos ao RSI por outra via: cada individuo
maior, além do requerente, passa a receber 50% do valor do RSI, em vez dos
actuais 70%; e cada individuo menor passa a receber 30%, em vez dos actuais
50%.

12. Conclusédo: por esta via, a legislacdo que acaba de entrar em vigor vai
contribuir para agravar de modo intoleravel a ameaca de pobreza que ja afecta

muitas das familias residentes em fogos municipais. E urgente que a CML se
pronuncie sobre esta matéria.

Lisboa, 10 de Julho de 2012
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