Anexe I

O Protocolo de Acordo do PIMP assinado
pelo Municipio de Lisboa
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ZONAS DE INTERVENCAO

| - BAIRRRO DA BOAVISTA FOGOS 759
= 2. BAIRRO DO PADRE CRUZ v L2
3. QUINTA DA 1IORTA NOVA i 512
4. BAIRRO DAS FURNAS i ?0
5. FONSECAS i 292
6_ BAIRRO DO ALTO DO PINA_
QUINTA DO BACALHAU & 178
7 - CHELAS. ZONA NI O ¥ -
8_ CHELAS . ZONA M * kn)
? - CHELAS . ZONA L " 1.880
10- CASAL DOS MACHADOS 2 e

- OUTRAS ZOMNAS i 397

G101

EP.UL.
GI.H.
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PLANO DE INTERVENGCAO A MEDIO PRAZO

Acordo de cooperagdo:

INSTITUTO HNACIONAL DE HABITACHS -

- INSTITUTO DE GESTAO E ALIENAGCAO DO PATRIMONIO

HABITACIONAL DO ESTADG
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I. PREAMBULO

A pplitica de habitagdo do Governo, orientando—-se numa
petspectiva social e procurando a aplicag3o racional e optimizada
dos recursos financeiros disponiveis, define, consoante as
caracteristicas socio—econdmicas dos agregados familiares a que
se destina, politicas = programas gque melhor permitem atingir o
seu objectivo Gltimo, ou seja, a satisfagHo de uma necessidade
bdsica da peopulagdo — a habitagio.

0 apoioco do Estado, nesces=sario a4 satisfagio deste
constitucionalmente reconhecido, & ditado pela
caracteristicas da populag3o envolvida, constituindo a residente
em barracazs ou em situagties similares, a mais carenciada e,
consequentements, o universo em gque aguele esforgo devera ser
mais significativo, sem prejuizo d=2 se& procurar orienta-lo,
sempre que possivel, para sclugles compativeis com a estrutura de
rendimentos dessas familias.

direito
capacidade e

Entende-se que a assumpgdo do principio em causa passa pela
concretizagdo de programas de habitag3o especificos, como
resultado de uma colaborago activa entre entre as Administragfes
Central e Local, potenciando as respectivas virtualidades e
vocagbes, cabendo eszzencialmente A4 primeira suportar a wmaior

parte do seu ctusto Ffinanceiro e & segunda, fundamentalmente,
garantir a sua execugdo.

Para este efeito e apds =2 clarificagis insztitucional das
atribuigdes e competéncias dos organismos da administrag3o
central que intervém no dominio da hebitag3o, cabe 2o INH e ao
IGAFHE pela conjugag3o e aplicag®n dozs Decreto=-feis 519=-110/85,

de 17 de Abril, 220/83, de Z5 de Msio o 755/8%, d=2 11 de

Setembro, articular com as autarquias locais os respectivos
planos de intervengdo a medio prazo.

Face a dimens&o global das caréncias ainda existentes no Pais
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nesta area e as limitagdes & estrutura

dos recursos financeiras
disponivels procurar-—-se—a

y tanto quanto possivel, salvaguardar:

. uma base inicial de actuag3do a médic prazo que permita
responder as situagdes sociais mais prementes, contribuindo,
simul taneamente, para o reordenamento

territorial o
urbanistico indispencavel;

- a definigdo e quantificagdo preévia dos recursocs e fontes de
financiamento a utilizar;
- 0 imperativo ao
o

de recurses publicos serem colocados
servigo da p RS

5
pul ag3og

- & acgso eminentemente social gue constitul o objectivo de
permitir, tanto guanto possivel, as Ffamilias de mencres
recusos o 2cess 4 proprisdade mediante um esforgo de
poupanga comportavel com o seu nivel de rendimentos.

0 que estd em causa =2 o

desaftio que se coloca ao Estado, no seu
sentido lato, n3o consistem apenas na satisfagdo de uma
necessidade basica da populagdo, mas também, sobretudo, porque se

esta perante um bom fundamental  para a consolidag3o da familia 2
da sociedade.

ITI. SITUAGARO DO CONCELHO DE LISBOA

Como & do conhecimento geral a situaglc habitacional do Concelho
de Lisboa caracteriza—-se por um enorme défice a que & urgente dar
ToIposta, porgur carresponds,  na maloria doz coZosg a problemsos
inadiaveis e zsccialmente inaceitdveis.

Maturalmente, as insuficiéncias e deficiéncias do parque
habitacional da Cidade terio de =ser resclvidas em grande parte
com recurso as Foliticas do Governo e do Municipio de Lisboa,
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atraveés da dinamizag2o do mercado e da construg3o de habitagbes

spciais, sendo, assim, necesséario actuar com vectores
diferenciados, nomeadamente:

a) Facilitar e dinamizar o acesso & aquisig3o e arrendamento
de habitagbes no mercado, tanto no que se refere & oferta
da iniciativa privada, como em relag2o a EPUL, cuja

actividade se destina fundamentalmente a segmentos
enquadraveis no crédito bonificado & aquisig3do de casa
proprias

b) Apoiar a construgo de habitagties por parte de
cooperativas, potenciando capacidades de corganizagio e de
poupangas

c) Dar continuidade ao Programa de Recuperag3o do Alto do

Ltumiar, cujas cbras est¥o em vias de cer iniciadas, que
envolve a urbanizag¥o de uma 4&rea com cerca de 00
hectares e, nomeadamente, a construgio de aproximadamente
20.50Q0 fogns, sendo cerca de Z.500 destinados ao
realojamento das Ffamilias que actualmente habitam
diversos micleos de barracas situados naquela zonag

d) Por ultimo, incrementar de modo zignificativo a
construgd3o de habitagio social destinada as familias cuja
capacidade- econdmica n3¥o lhes permite o acesso  ao

mercado, através da conjugagdo de esforgos entre o
Governo e o Municipio de Lisboa, o0 gque constitui obijecto
do presente Acordo de Cooperagdo.

No que respeita a este ultimo vector, destinado a dar resposta a
um volume muitoc elevado de necessidades, acresce referir gue,
embora ©o esforgo desenvolvido nos uJultimos anos tenha sido
apreciavel, a produg?c othlica directa de hrhit=zoclies
Lisboa, entre 1975 =2 199" ;=i

-,

snci2is em

Th Fanys, e

P o s 1900

quais 8.084 da responsabiiidaliz  da CHL e 22052 doe Fitrl, conforme
consta do Quadro 1 em anexco, onde igualment= figuram dados
relativos & EPLUL e creroperativas.

Na verdade, dada a dimens3o do problema habitacional do Concelho
de Lisboa, designadamente, no que respeita ao segmento onde ¢
indispensdvel o investimento publico, o©os meios financeiros
necessarios s&o incompativeis com a capacidade orgamental do
Municipio, tendo também em conta a vasta esfera de atribuigbies



RO )
: I 1

S

w—— ——— — i

7
28
A
A

t N
municipais, justificando-se, por este motivo, uma articulagl3o de
esforgos com o Governo, de modo a contribuir, decisivamente e em
tempo socialmente aceitdvel, para pOr fim as dificeis condigbes
de vida em que se encontram milhares de familias.

Para uma caracterizaglo e quantificagio da situag3Ho actual do
Concelho de Lisboa indicam—se no Guadro 2 alguns dadas
disponiveis nos Servigos HMunicipais (DSH) sobre as careéncias
habitacionais, que em boa parte poder3o ser ultrapassadas através
da execugiov do Plano de Interveng3o a Médio Prazo objecto do
presente Acordo de Cooperag3o entre a CML, o INH e o IGAPHE.

I1I. PLANO DE INTERVENGAO A MEDIO PRAZOD

A) ESTRUTURA E GBJECTIVOS

0 presente -Plano de Interveng3o a Médio Prazo tem por
objectivo definir, quantificar, programar e Ffinanciar a
construgdo de 9.4698 fogos de habitag3o social no @mbito de um
conjunto de projectos a eecutar no Concelho de Lisboa,
destinados ao realojamento de familias que actualmente ocupam
barracas ou fogos de construglio precdria em mau estado e a dar
resposta a mocezaidades urgantes e libertagizu de tferrencs
destinados a infraestruturas vidrias de importancia vital,
nomeadamente, o Eixo Rodovié&rio Fundamental.

Os projectos a executar e a sua afectagdo por finalidades em

termos de situaghbes a resolver s#o os que constam do Quadro 3
e respectivos anexos.
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O0s regimes de atribuig3do ser3o em principio os de arrendamento
social, para cerca de 857 dos fogos a construir, admitindo-so
ser possivel vender os restantes 15%, nos casos de agregados
familiares com rendimento compativel com o regime de crédito
bonificado & aquisig3o legalmente estabelecido, sendo tambeém
necessario considerar que os fogos a vender dever3o ser
concentrados em uypidades autdnomas globais que evitem
condominios em que o Municipio tenha de participar.

A este respeito, refere—-se ainda que o Municipio de Lisboa
estd neste momento a estudar 2 avaliar a hipttese de
generalizar tanto quanto possivel a alienag®o aos respectivos
inquilinos do seu actual parqgue habitacional, de acordo com
condigdies comportadveis com os  seus rendimentos, devendo,
assim, 0s pregos a fixar atender também ao valor que tais
agregados podem despender 2 as condigles de cr&dito a
aquisig3do praticadas.

Se tal hipdtese for vi&vel, como A partida se atigura em face
dos estudos ja desenveolvidos, seria possivel, sem prejudicar
0s agregados familiares em termos de esforgo econdmico, n3o
apenas facultar—lhes uma habitag3o em regime de propriedade
individual, como tambeém obter receitas necessarias ao
reinvestimento e/ou A& satisfagdo adiantada do servigo da
divida dos capitais a obter por empréstimo. Para além de, por
esta via, se conseguirem resultados decerto muito positivos a
nivel da melhor conservag3o do parque habitacional.

B)Y TERRENQS A UTTLIZAR

Os terrenos a wutilizar pzara a coenzirugsn dos projoctos
integrados no Plano de Interveng3o a Médio Prazo sdo, na quase
totalidade, propriedade do Municipio, com as seguintes

excepgles: Bairro Padre Cruz (parte), Zona L de Chelas (parte)
e Quinta das Fonsecas (parte); a transmissXo destes terrenos
estd a ser negociada pela CML, que se compromete a adquiri-los
em prazo adequado & celebrag3o dos respectivos contratos de
financiamento, o mesmo acontecendo, se necessario, em relaglo
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ans Ppr DjECtDS incluidos na Fase O com a

designagdo "Outras
Zonas".

C) CARACTERIZACAO E PLANO DE EXECUGCAD

0 presente plano inclui 9.498 {ogos,

assim distribuidos por
Areas da Cidade e projectos:

FOBDS

ALTD DO FINA  .ueeievaacnen e eemar e ecemmesrsasaenan 178 Y
EATRRO DA BOAVISTA  cuvmescccunnsnnensnsonsnansasass &40 %
CASAL DOS MACHADOS  wesvevscsnanncns R W 3= :
CHELAS — ZOMNA L eneeseromonnnnamesens R B - <

CHELAS — ZOMA M o vnseunneancesacananaasransnnnsanes 2:200

CHELAS — ZORA N1

OTA. DAS FONSECAS cacerreeenn i aeeecananamaan 292 ]
» BAIRRO DAS FURNAS . --evenmnnes ceeame I 90 ;|
i g
OTA. DA HORTA MNOVA  4aveceeeamccsasasaansssasassoscs 512 2
|
BAIRRO PADRE CRUZ  .ceeveceeencens e eaeaweeses 1102 !
DUTRAS ZONAS screwsa-oesas D 397
TOTAL  cvvnvrecccnannn e iaaanaeeee. 7-678
|

Os projectos de execugso encontram—se concluidos, salvo Nos
seguintes casos: Zona N1 de Chelas (parte), Zonas L e Mde
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Chelas e Casal dos Machados, os guais serdo uwltimados em prazo

compativel com o langamento das respectivas obras previsto no
Plano. :

A programagdo dos diversos empreendimentos que integram o

Flano de Intervengd®o a Médio Prazo & a que consta dos Buadros
4 2 O em anexo.

D) RECURSOS FINANCEIROS E FONTES DE FINANCIAHMENTO

0 investimentno envolvido no Flano de Interveng3i3o a HMedio
Prazo, a pregos actuais & de 31.316 mil contos, tendo sido
considerado um custo médio de 3.000 contos por fogo (sem IVA)Y,
com uma &Area bruta média estimada de %0 mF,

conforme consta
dos Quadres & e 7 deste documento.

Tal como se referiu, oS valores dos fogos foram estabelecidos
em 3.000 contos, o© gue corresponde ao limite aplicavel =zos
casos de arrendamento. Uma vez que se prevé a venda de
de 15% das habitagBes a construir e que - o limite, para este
efeito, se situa em 3.750 contos, serd necessario corrigir os
montantes previstos em 750 contos por fogo, o que poderd ser
feito através do produto do coeficiente 1,25 (3.750/3.000)
pelos valores correspondentes ao custo dos fogos a vender ,
previstos em cerca de 157 do ndmero total, o que aumenta o
investimento total previsto para 32.4921 mil contos.

cerca

Mestes termos, as principais fontes de financiamento
utilizar para este FPlano ter3o as seguintes origens:

e g

a

a) IGAFHE, nos termos do Decreto-Lei n©®- 226/83, de & de
Junho, no valor de 13.247 mil contos;g '

) INH/IEC, nos terpos dJde  Decreto—bLei n=-Z20/8%, de 26 de
Maioc, no ~valor d= 5.872 mil contos (depois da afectasco
do coeficiente 1,25 acima obtidal;s
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c) INH/IEC, nos termos do Decreto—Lei n®- 110/85, de 17 de

Abril, no valor de 13.372 mil contos.
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ODs financiamentos '~ acima referidos serdo aplicados nos :
projectos indicados no Quadro S, onde se distribuem.também os - e
valores relativos aes varias entidades (IGAPHE e INH/IED).
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De notar que foram considerados em conijunto os financiamentos

¥ dos projectos a que se reportam as alineas b) e c), dado que
se e=spera fazer uma distribuicdo dos fogos a vender pefas .
varias aAreas de interveng¥o.

aidezsm

E) PRIORIDADES A RESPEITAR WA ATRIBUICAD DOS FOGOS  ; 

1. Depois de feita e anal i sada a caracterizagao
soci o—econdmica dos agregados familiares envolvidos,
cerdc os mesmas orientados para programas, fogos e
regimes de atribuiclo compativeis ccm a sua dimensdo e
estrutura de rendimentos.

2. Terao prioridade na atribuig3o dos fogos a construir os
agregados familiares cujo realojamento se encontre nas
seguintes situagbes:

S

2.1. Necessidade de demolicao de barracas e de casas
provisdrias ou precarias degradadas, indispensavel a
libertagdc de terrenos para langamento de fases €
projectos subsequentes.

. Popssibilidade de demclig3c de barracas ou de casas
provieorias precarias, referenciadas pela DSH da
CML, que permita a recuperagao urtaniectica de aAreas
degr adadas.

. Necessidace de concretiTagao de obr as de
1nfraestruturas vidrias e urbanas, nomeadamente, O

&) ERAPEY Sk oraoret TXTW0rvy. TR - . ‘ o mmeexe g me — o1 T




N

s
- S
i Eixo Rodovidrio Fundamental.
v 2.4. Outras necessidades de desocupag3do urgente, em
g virtude de situagbes graves, nomeadamente, em termos
’ de risco, insalubridade e niveis elevados de
f sobreocupago.

) GRUPO COORDENADOR

Com o ocbijectivo de assegurar uma permanente e adequada
articulagio e informag3o das instituigles que subscrevem
o Plano de Interveng3o a Médio Prazo cobjecto do presente
Acordo, € criado um Grupo Coodenador, constituido por um
representante do INH do IGAFPHE e da CHML.

IV. ATRIBUIEBES E COMPETENCIAS

i T~ TN R R T T TR

A) DA CAMARA HUNICIPAL DE LISBOA

é 1. Garantir prefzorsnoialsas=nte = orasoisdades plone Jdos

g terrencs a utilizer a data de . aprecsntzg3o dos projectes:

i de execugdio ou em prazo adeguado & celebragdo dos
. respectives contra?usmgzwf;@gnciEmsntt-

2. Elaborar e desenvolver os projectos de execug3o, de.

acordo com as recomendagfes técnicas estabelecidas para

habitag¥p social e com o presente Plano de IntervengZo a
Médio Prazo.
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10.

Prestar ao INH e ao IBAPHE todas as informagles que |
venham a ser consideradas necessarias para o perfeito
esclarecimento de cada projecto especifico.

Langar o= respectivos concursos publicos ou limitados
para vecugao das obras, nos termos da legislagdoc em
vigor, ponderando mnas adjudicaglies a fazer as diversas
condigbes oferecidas, nomeadamente situagdo econdmico-

—financeira, idoneidade e curriculum das empresas, prego
e prazo de execugdo.

Fornecer ao INH e ao IGAPHE, em tempo cportuno, todos as
elementos e documentos necessarios & formalizag3no dos
respectivos contratogs de financiamento e comparticipago.

fissegurar gue nenhum projecto se - inicia sem estar
assequrado o recspectivo financiamento.

Froceder, em tempo oportuno, an levantamento das

caracteristicas socio—econdmicas dos agregados familiares
envolvidos.

Atribuir os fogos de acordo com as prioridades definidas
na alinea E) do ponto II11.

Frocedar,

IS N ST o [ N N e
QeniGllgdU SEE DI RALAS = AL ES

habitantes tenham sido rezlojados.

Promover as diligéncias necessarias & alienagdo do actu%l
parque habitacional municipal, nos casos em gue tal seja
acopeelhavel, de modo a gque as receitas dai resultantes
possam ser afectas ao autofinanciamento deste Flano de
Interveng2o a Médioc Frazo ou &. redugdo dos prazos de
amortizagio dos empréstimos a contratar.
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B) DO INSTITUTO NHACIONAL DE HABITAGAO

g

c)

Prestar o aprio técnico necessario para a execugdo e
adequado desenvolvimento processual de cada um dos
projectos.

Verificar a compatibilidade dos projectos de execugdo
apresentados com as recomendagties técnicas da habitag3o
social e com o Plano de Intervengio.

Proceder, conjuntamente com O IGAPHE, a an&lise
técnico-financeira dos projectos destinados a
arrendamento social.

Assééurar pelds seus proprios meios ou pelo recurso &
participag3o das Instituigles Especiais de Credito (1IEQ),
o financiamento dos projectes para os fins a que se
destinam, nas condigles e prazos legais estabelecidos, de
acordo com os respectivos cronogramas financeiros.

Verificar a compatibilidade da alienag3o dos +fogos em
regime  de propriedade individual com as prioridades
definidas.

DO ITINZTITUTO DE GESTAO E  ALIENK IO 00 PLTRIMOKIO
HABITACIONAL DO ESTADO

Proceder, conjuntamente com o INH, a andlis~
técnico—financeira dos projectos destinados a
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arrendamento social.

Barantir a existéncia dos meios financeiros anuais e
plurianuais necessarios as comparticipaglies previstas, de
acordo com os respectivos cronogramas financeiras.

*

Apoiar tecnicamente a CHL, se necessario, na atribuigdo
dos fogos destinados a arrendamento social e verificar a
sua compatibilidede com as prioridades definidas.

Apoiar tecnicamente a CHL, se necessdrio, no dominio da 2
gest3o e conservag3#oc do actual parque habitacional #
municipal, com vista a sua =zlienag3c aos respectivos ’
inquilinos, conforme namero 10 da alinea A)_ supra.

;

DO GRUPO COODENADOR

Acompanhar a execugifo do Plano de Intervengdo, de modo a

manter as entidades intervenientes permanentemente
informadas.

v

Elaborar relatdérios +trimestrais sintéticos sobre o grau

da =zxecegis = andamento de cada proj=zcio.
Elazborzr relatdrios semsstrais & sousis, quer sohre O
grau. de execugdno fisica e Financeira do Plano de

Intervengdo, quer gquanto  a sua actualizag¥o, propondo os
ajustamentos que considerar necessarios.






